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Resumen:

El presente escrito ofrece el desarrollo de una herramienta de gestion de
la informacion contable ambiental. Esta basado en la linea investigacion
“Gestion Social, participacion y desarrollo comunitario”. Busca proponer un
modelo que permita analizar e interpretar la informacion para la determi-
nacion del impacto producido por los pasivos ambientales generados por
actividades mineras en Bogota, a partir de la sub linea de la investigacion
“Desarrollo organizacional, micro finanzas, gestion de calidad”.

Palabras clave: contabilidad ambiental; pasivo ambiental, modelo de
gestion, actividad minera; comunidad.

Abstract:

This paper offers the development of a countable environmental informa-
tion gestion tool. It is based on the “social management, participation and
community development” line investigation. It seeks to propose a model
that allows to analyze and interpret the information to the determination of
the impact produced by the environmental passives generated by miners’
activities in Bogota. The above, starting with sub line of investigation “orga-
nizational development, microfinances and quality management”.

Keywords: environmental accounting; environmental passive; gestion
model; community.



Introduccion

De la manera en que se permitird determinar el impacto producido por
los Pasivos Ambientales, mediante la presente propuesta titulada “Modelo
de gestion de informacion para identificar, caracterizar, determinar Pasivos
Ambientales en canteras de Bogota”; se pretende llevar a cabo un levanta-
miento de informacion pertinente en las diferentes localidades de la capital
colombiana, de acuerdo con los hallazgos obtenidos.

SegUn la ejecucion del presente estudio, se procedera a proveer de infor-
macion relevante y pertinente a los interesados en el estudio, a partir de un
modelo de gestion de la informacion, que proponga alternativas de solucion
respecto a la problematica planteada, para una posterior toma de decisiones
de las entidades e instituciones relacionadas con los Pasivos Ambientales.
Asimismo, su impacto en la comunidad aledafa, con repercusion en otras
instituciones publicas y privadas, quienes simultaneamente obtendran un
beneficio social, asi como su repercusion en otros Pasivos Ambientales de la
ciudad y de otras regiones del pals.

De acuerdo con la presente propuesta de investigacion, desde la linea
de contabilidad publica se ofrecera un aporte significativo al crecimiento y
desarrollo econémico de la sociedad capitalina. Ademas, se estableceran
Ciertas estrategias que permitan proveer soluciones de equidad hacia una
comunidad mas justa y equitativa. También transferir conocimiento a partir
de la aplicacion de los diversos componentes del programa de contaduria
publica en caminados a la proteccion y conservacion medioambiental, a tra-
vés de la direccion de la Corporacion Universitaria Minuto de Dios (UNIMI-
NUTO) como aporte a la ciencia contable.

Planteamiento del problema

Actualmente en Colombia no existe un modelo de gestion de informacion
contable ambiental, eficiente y econdémico que permita la identificacion, ca-
racterizacion y determinacion del impacto producido por los Pasivos Am-
bientales generados por la actividad minera en las canteras ubicadas en
las diferentes localidades de Bogota. De tal manera, en lo que respecta a
las actividades potencialmente generadoras, permita determinar los impac-
tos ambientales en los yacimientos de materiales propios de esta actividad
pues pPoCo a Poco se esta generando un problema de tipo ambiental.

Ahora bien, teniendo en cuenta el problema antes mencionado, en lo
relacionado con los pasivos ambientales se han venido generando ciertos
comentarios, en diferentes medios locales. Por ejemplo, lo suscitado y ex-
presado por el Canal 13 (en la web) en su edicion del dia 21 de abril de 2019
SOStuvo:



Por el momento existe un Proyecto de Ley que se esta gestionando des-
de la camara de representantes, el cual busca que se defina qué es un pa-
sivo ambiental, las entidades que puedan regular el tema, los instrumentos
técnicos y financiacion y otros temas desglosados en 14 articulos. Por ahora
el proyecto paso su primer debate en febrero de 2019. (Caceres, 2019)

De lo anterior se denota que existe una preocupacion de parte del Gobier-
no distrital, ya que actualmente siguen existiendo canteras en las diferentes
localidades, que de una forma u otra estan impactando de manera negativa
De esta manera, perturban el ambiente en las zonas afectadas por la actividad
minera producida en las canteras.

Pasivo Ambiental (PA)

El término Pasivo Ambiental tiene origenes empresariales. En el balance del
ejercicio de una empresa, el pasivo es el conjunto de deudas y gravame-
nes que disminuyan su activo (Russi y Martinez-Alier, 2012). En los ultimos
afios, el término Pasivos Ambientales ha venido tomando mucha fuerza y
difusion, en diferentes paises de Latinoamérica tales como Argentina, Co-
lombia, Chile, Ecuador y Peru.

Por su parte, Von Bischhoffshausen (2016), ya habia sostenido que uno
de los principales retos de la contabilidad ambiental, seria el de tratar de
engranar a la contabilidad tradicional con el medio ambiente, al preten-
der dar tratamiento a los pasivos ambientales, como consecuencia de una
afectacion, en la zona impactada negativamente, al desarrollar actividades
econdmicas.

De alli que Arango y Olaya (2012), considera que un pasivo ambiental, hace
referencia a un area, con necesidad de restaurar o compensar por el dafio
producido por actividades mineras inactivas o abandonadas. Hasta tal punto
que; Gonzalez (2008), los asocia con las afectaciones negativas, producto de
las actividades mineras en diversas zonas, en paises de Latinoamérica, tales
como; Chile, Boliviay Peru. Y que, de una forma u otra, el termino, ha permea-
do el vocabulario en Colombia, haciendo eco a los pasivos ambientales deri-
vados de los yacimientos de productos pétreos, o productos derivados de la
mineria en los alrededores de la ciudad de Bogota (Garcia, Garcia y Agudelo
2014, p, 10; Orduy Ruiz, 2019; Suarez Pineda, 2020).

Los paises mencionados con anterioridad han trabajado en el desarrollo
de estudios referentes al tema de los pasivos ambientales, hasta tal punto
que han tomado medidas legales y normativas para introducir el término
dentro de las politicas de control y tratamiento del mismo; a causa de los
acalorados debates y reclamaciones por indemnizacion en casos judiciales
(Comision Técnica Especial de Medio Ambiente, 2016). En efecto, en las dos
(2) ltimas décadas han venido en aumento casos de deudas u obligaciones



generadas por la explotacion de los recursos naturales, sin la debida re-
cuperacion a los ecosistemas. Son utilizados e impactados negativamente,
hasta tal punto que se ha producido un dafio ambiental, casi irremediable,
originando un Pasivos Ambientales.

Por ejemplo, los casos citados por Russiy Martinez-Alier (2002) en contra de
multinacionales (como la petrolera Texaco) al producir dafios en la selva ecua-
toriana a causa de la explotacion petrolera; la Southern Perd Copper Corpora-
tion por la contaminacion por la mineria y fundicion de cobre. También contra
la Dow Chemical por los casos de esterilidad de los trabajadores bananeros
que aplicaron el nematicida DBCP vy el caso argentino de Neuquén, con las
comunidades Mapuche que llevan a juicio a Repsol-YPF, empresa demandada
por compensacion de dafios producidos a las comunidades, generando una
preocupacion por la conservacion del medio ambiente y su mejora.

Asimismo, en Colombia existe preocupacion por los asuntos ambientales,
su afectacion y la solucion a su deterioro como producto del desarrollo eco-
nomico. De tal manera, ha permitido al equipo de investigacion del presente
estudio fijar la atencion al caso colombiano, precisamente en Bogota. En este
momento la ciudad afronta situaciones permanentes de riesgos, generados
por la minerfa de materiales de construccion (La Rotta y Torres, 2017) y origi-
nando Pasivos Ambientales. Lo anterior, teniendo en cuenta que en el pais ha
venido tomando fuerza el uso de ese pensamiento ambiental latinoamerica-
noy ha sido incluido en la Constitucion Politica de 1991, Capitulo Ill, referente
a los derechos colectivos y del ambiente (articulo 80).

El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos na-
turales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restau-
racion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados. También cooperara con otras naciones en la pro-
teccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas. Teniendo en
cuenta que la ONU, define al desarrollo sostenible, como la satisfaccion de
necesidades, de la generacion presente sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras.

Ahora bien, segun la anterior declaracion queda explicito que el Estado co-
lombiano, garantizara la proteccion y conservacion de los recursos naturales y
el ambiente. Ademas, establecer planes para el aprovechamiento y uso racio-
nal de los mismos, sin olvidarse de la restauracion de los dafos producidos,
en caso de su explotacion y deterioro. La Ley 99 de 1993 (0 Régimen Legal del
Medio Ambiente), en el titulo | de las disposiciones generales (articulo 4) sefiala
las funciones de la sancion y de las medidas preventivas en materia ambiental,
estableciendo que:

Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una fun-
cion preventiva, correctiva y compensatoria, para garantizar la efectivi-
dad de los principios y fines previstos en la Constitucion, los Tratados



Internacionales, la ley y el reglamento. Las medidas preventivas, por su
parte, tienen como funcion prevenir, impedir o evitar la continuacion de
la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la existencia
de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos na-
turales, el paisaje o la salud humana.

De esta manera, se ha visto un incremento en los casos de demandas
a empresas por choques entre el desarrollo y el medio ambiente en Co-
lombia. Para el caso del rio Anchicaya, un veredicto importante en materia
de compensacion por dafios ambientales afectdé comunidades del Pacifico
colombiano, en limites entre el Cauca y el Valle.

En este caso, la afectacion se produce en zonas de bosques conocidas
como los “Farallones” por el descenso al océano Pacifico hasta la bahfa de
Buenaventura. Alli mas de 3.000 habitantes riberefios se vieron afectados
por 500.000 metros cubicos de lodo acumulado en una represa de la Em-
presa de Energia del Pacifico (EPSA), asi como por la Corporacion Auténoma
Regional del Valle (CVC), quien no ejercio la respectiva vigilancia (Revista
Semana, 2012, p.1). Entonces, coincide con la terminologia de Pasivos Am-
bientales descrita en el documento titulado “Definicion de herramientas de
gestion de pasivos ambientales”, en términos de contaminacion y sedimen-
tacion de complejos cenagosos provenientes de las actividades industriales
y productivas del pais (Minambiente, 2010, p.126).

Objetivos

El objetivo general es proponer un modelo de gestion de informacion para
la identificacion, caracterizacion y determinacion de los Pasivos Ambienta-
les generados por la actividad minera de las canteras ubicadas en las dife-
rentes localidades de Bogota.

Los objetivos especificos son los siguientes:

-|dentificar los Pasivos Ambientales generados por la actividad minera de
las canteras ubicadas en las diferentes localidades de Bogota.
-Caracterizar los Pasivos Ambientales generados por la actividad minera
de las canteras ubicadas en las diferentes localidades de Bogota.

‘Disefiar una estrategia para el tratamiento y control de los Pasivos Ambientales
generados por la actividad minera de las canteras ubicadas en las diferentes
localidades de Bogota.

Referente tedrico

A manera de informacion, y de forma general, en lo que respecta a la identifica-
cion, andlisis y tratamiento de los Pasivos Ambientales son divididos en diferen-
tes apartados para su mayor comprension. Los pasivos son distribuidos de la
siguiente forma: modelos contables y enfoque medioambiental internacional y

modelos contables.



Segun Garcia Casella (2005) “los modelos contables son un elemento que
necesita amplio desarrollo pues hasta ahora en todo el mundo se trato de
modelos para la Contabilidad Patrimonial y, dentro de ella para los Estados
Contables Financieros destinados a terceros ajenos al ente” (Mejia, 2010,
pp. 97). Entonces, Garcia Casella (2005) identifica que los modelos conta-
bles son abstracciones que procuran plantear cuales son las cuestiones
principales a resolver y eligen una solucién para cada una de ellas.

‘Modelo contable financiero o patrimonial: el modelo contable financiero

se orienta a satisfacer fundamentalmente las necesidades del usuario

externo, para lo cual prepara y presenta los denominados estados financieros.

‘Modelo contable gerencial o de gestion: rama de la contabilidad que tiene

por objeto suministrar informacion interna cuantitativa y oportuna, con el

fin de lograr la maxima eficiencia de la gestion empresarial.

‘Modelo contable econdmico o nacional: la contabilidad econdmica o

nacional tiene objetivos derivados de teorias econdmicas pues las metas

sociales, tanto macro como micro, exceden el reduccionismo economicista.

*Modelo contable social: la contabilidad social se encarga de dar solucion

a problemas sociales de la organizacion, como también medir los niveles

de satisfaccion de sus empleados.

‘Modelo contable gubernamental o publico: el sistema de contabilidad

gubernamental, integrante del macrosistema de administracion financiera.

‘Modelo forense: la auditoria forense le permite al contador publicoy

auditor tener herramientas para encontrar errores o fraudes en la informacion

financiera presentada por la administracion de un ente econémico.

‘Modelo Cultural: Frente a este tipo de contabilidad logramos identificar

que era necesario el reconocimiento contable frente a diversas situaciones

(Vanegas y Moreno, 2016).

Metodologia

Investigacion descriptiva.

Desde el punto de vista del nivel de la investigacion, este proyecto es de
tipo descriptivo, teniendo en cuenta que en la investigacion descriptiva tiene
en cuenta las caracteristicas de un fendmeno a partir de la determinacion de
variables o categorias ya conocidas; ademas, retrata la situacion de estudio
tal y como se encuentra en la realidad sin modificar ninguna variable.

Segun el disefio de la investigacion, este es un proyecto de investigacion do-
cumental que requerira de la revision de las fuentes bibliograficas disponibles,
primarias y secundarias, generales y especificas, relacionadas con el tema de
Pasivos Ambientales generados por la actividad minera de las canteras de las
localidades en Bogota y la forma de tratarlos desde el punto de vista econo-
mico. También desde el disefio, consiste en una investigacion de campo que
requiere la visita a las canteras ubicadas en las localidades, en el segundo se-

mestre de 2020.
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La Secretaria de Productividad y Competitividad del Departamento de An-
tioquia elabora un estudio con el objetivo de desarrollar una metodologia
para la determinacion de pasivos ambientales en empresas del sector mine-
ro a partir de la validacion de los indicadores medioambientales mas relevan-
tes para la mineria (Hincapié, 2007).

En la primera etapa se definiran las variables e instrumentos del trabajo
empirico para el levantamiento de la informacion. En la segunda se diagnos-
ticara el estado actual las 103 canteras existentes en las localidades, se rea-
lizard una encuesta para definir qué tanto conoce la comunidad aledafia a
las canteras, acerca de los impactos generados por la actividad minera de las
canteras de las localidades. Esta herramienta sera basica para el tratamiento
de los mismos. Para ello, los investigadores se agruparan por equipos de
trabajo.

Durante la tercera etapa (programacion) se hara un proceso de apertura
a todos los puntos de vista, mediante la utilizacion de métodos cualitativos y
participativos tales como  trabajos de campo, talleres, andlisis de textos y
discursos. La cuarta etapa consiste en el desarrollo de las propuestas concre-
tas para construir un programa de accion integral y se realizaran los ajustes
necesarios.

Método.

Se determinaran las variables e indicadores a tener en cuenta, se aplicara
una encuesta acerca de los impactos generados por la actividad minera de
las canteras de las localidades.  Para llevar a cabo los objetivos propuestos
en el trabajo se emplearan fuentes primarias para recolectar la informacion,
como encuestas, videos, salidas de campo a las diferentes canteras de las
localidades de Bogota.

Los resultados del trabajo se presentaran en términos de porcentaje, me-
diante graficas desarrolladas en el programa, a través de registros fotogra-
ficos de todas las actividades las visitas a las canteras. Las encuestas seran
obligatorias, previendo la confiabilidad de los datos obtenidos y su operacio-
nalizacion disefiados en el aplicativo Google.

Poblacidon y muestra.

Para alcanzar los objetivos propuestos en esta investigacion se tomara
una muestra de 21,49%, representado en 23 canteras en la zona de estu-
dio, ubicadas en las localidades de Bogota. Se emplearan fuentes primarias
para recolectar la informacion, tales como cuestionarios de preguntas, vi-
deos y salidas de campo a las diferentes canteras seleccionadas. El trabajo
esta dirigido a los integrantes de las 103 canteras de las localidades de
Bogota, que finalmente son los actores principales para el desarrollo de los
objetivos planteados.



Delimitacién y alcance.

La presente investigacion se desarrollara en segundo semestre de 2020. El
trabajo estara basado en la evaluacion de los registros de los indicadores de
las practicas de visitas a las diferentes canteras de las localidades de Bogota;
responsables de la creacion de los Pasivos Ambientales, desde el diagndstico
hasta la implementacion. En etapa de conclusiones y evaluacion estara ba-
sada en los resultados de las encuestas y formatos diligenciados; asi, se de-
sarrollaran las propuestas concretas para construir un programa de accion
integral y se realizaran los ajustes necesarios.

Resultados esperados

El desarrollo del modelo de gestion de informacion para la identificacion,
caracterizacion y determinacion de los Pasivos Ambientales generados por la
actividad minera de las canteras ubicadas en las localidades de Bogota, debe
implementar sus procesos articulando estrategias de los actores sociales
(gubernamentales, recicladores y comunidad). La articulacion de estrategias
de implementacion en las canteras de las localidades de Bogota, mediante
el modelo de gestion de informacion para la identificacion, caracterizacion y
determinacion de los Pasivos Ambientales; focalizado a determinar informa-
cion de los Pasivos Ambientales del sector y su impacto de acuerdo con un
enfoque de sostenibilidad.

Entonces, consiste en caracterizar los Pasivos Ambientales generados por
la actividad minera de las canteras ubicadas en las localidades de Bogota; asf
también, promover el conocimiento relacionado con los pasivos ambientales
en las localidades de Bogota, creados por la actividad generadora de impactos
ambientales al medio ambiente, producto de las canteras y sus actividades de
extraccion de materiales, teniendo en cuenta el reconocimiento de los elemen-
tos constitutivos de los cerros en Bogota y la extraccion de riquezas.

Disefiar una estrategia para el tratamiento y control de los Pasivos Am-
bientales generados por la actividad minera de las canteras ubicadas en las
localidades de Bogota. Ademas, incentivar y articular la propuesta del modelo
de gestion de informacion para la identificacion, caracterizacion y determi-
nacion de los Pasivos Ambientales generados por la actividad minera de las
canteras ubicadas en las localidades de Bogota, con la comunidad local.
Conclusiones

La mineria en Colombia es considerada como un factor preponderante en
el desarrollo de la nacidn, sin embargo, es importante generar politicas que
permitan reparar los dafios no previstos al ecosistema con dicha actividad.
Segundo, la explotacion de recursos a través de las canteras en Bogota ge-
nera impactos a nivel social que infieren directamente en la vida digna de
la comunidad.



2665-4032 (en linea)

Se necesita con urgencia generar acciones de inventarios, causasy con-
secuencias del detrimento ambiental y social para asi realizar estrategias
que permitan resarcir a través de la inversion y planes de recuperacion lo
que se adeuda tanto al planeta como a la sociedad buscando lograr una
sostenibilidad integral.

Es trascendental generar informacion que soporte tanto el comporta-
miento como el impacto que tiene la explotacion de canteras en Bogota.
Dicha informacion apalancara la mitigacion y gestion oportuna del riesgo.
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