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Resumen

La poblaciéon urbana en Colombia alcanzé en el afio 2011 el 76% de la poblacion total
nacional y se espera que llegue en menos de una década al 80% segun el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS, 2012). Esta situacion ha intensificado proble-
maticas ambientales en las areas urbanas, manifestandose a través de cambios en el
uso del suelo urbano, transformacion y degradacion del paisaje natural, y el deterioro
del espacio publico.

En el afio 2008, el Ministerio de Ambiente establecio la Politica de Gestion Ambiental Ur-
banay para dar cumplimiento de esta en sus objetivos consolidé la propuesta del Indice
de Calidad Ambiental Urbana ICAU; el cual es una herramienta que posibilita tener un
conocimiento mas amplio del estado actual de las principales ciudades de Colombia en
cuanto a calidad ambiental urbana, y de esta forma obtener una mejor planeacion de
las ciudades. Este indice ha sido implementado desde el afio 2013 en las ciudades que
cuentan con mas de 500.000 habitantes: Bogota, Medellin, Cali, Ibagué, Bucaramanga,
Barranquilla, Clcuta, Cartagena y Soledad.
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La superficie verde urbana por habitante y el espacio publico efectivo por habitante
son dos de los indicadores directos incluidos en el ICAU que se manejan de forma inde-
pendiente, motivo por el cual se propone hacer una unificacion de dichos indicadores
mediante al uso y analisis de datos de coberturas con el fin de sintetizar en un nuevo
indicador cuyo contenido sea mas representativo, pues es evidente que tanto las plazas
y plazoletas publicas como las areas verdes, entendidos como espacios urbanos contri-
buyen a la calidad de vida de los habitantes. De esta manera, se busca determinar de
qué forma estan distribuidas estas areas dentro de la ciudad y qué particularidades se
pueden identificar en cada sector para diagnosticar si efectivamente las zonas duras son
un problema urbano o si las areas verdes estan mas asociadas a la calidad de vida de
los habitantes.

Por ultimo, al ser un proyecto en desarrollo, no se cuenta todavia con los productos
cartograficos que evidencien la incidencia de estos indicadores en la calidad ambiental
urbana de la ciudad de Bogota.
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Introduccién

En Colombia, desde el afio 2013 se ha implementado el uso de indicadores para
medir la calidad ambiental urbana de las ciudades que cuentan con poblaciones
mayores a 500.000 habitantes. Estos indicadores se encuentran recopilados en
el ndice de Calidad Ambiental Urbana (ICAU), que se ha consolidado como una
herramienta significativa para la planificacion de las ciudades; ademas de brin-
dar informacién sobre el estado de los recursos del ambiente de los que goza
cada ciudad evaluada.

Actualmente, el ICAU presenta los resultados Unicamente como valores cuanti-
tativos, es decir, no representa la distribucion geografica de cada indicador que
lo conforma (entre ellos la superficie de area verde por habitante y el espacio pu-
blico efectivo), por lo que con esta investigacién se busca generar un producto
cartografico que represente la influencia del espacio publico y de las superficies
verdes en el perimetro urbano de Bogota. El Observatorio Ambiental de Bogota
ha elaborado mapas que evidencian la manera en la que estan distribuidos los
indicadores de superficie de area verde por habitante y el espacio publico efec-
tivo en la ciudad de Bogotd, pero sus resultados no representan la forma en la
que se encuentra distribuida cada variable que conforma estos dos indicadores.
Ademas, estos dos indicadores han sido trabajados por separado aun cuando
tedricamente los dos estan directamente relacionados.

La importancia de conocer la espacializacion de las variables de estos indica-
dores recae en la obtencion de informacion que determine las zonas criticas
en materia de calidad ambiental urbana y la incidencia que estas tienen en la
calidad de vida de los ciudadanos.

Es por ello que para el desarrollo de este proyecto se ha planteado en primera
instancia un levantamiento de informaciéon geografica del estado actual de los
indicadores de superficie de area verde por habitante y el espacio publico efecti-
vo, seguido de la verificacion y actualizacion de dicha informacién. Paso a seguir,
se generara el geoproceso en ArcGIS en donde se definiran las variables para la
creacion de un nuevo indicador en el que se unifiquen los indicadores espacio
publico efectivo por habitante y superficie de area verde por habitante, y final-
mente representar la informacion sintetizada mediante mapas, que evidencien
la distribucion del nuevo indicador, siendo posible que las zonas criticas urbanas
se manifiesten, entendiendo por zonas criticas las Unidades de Planeamiento
Zonal (UPZ) que revelen déficit de espacios de integracion y recreacién como
parques, plazas, plazoletas, escenarios deportivos o elementos de la estructura
ecoldgica principal.

El producto cartografico obtenido permitira analizar la influencia del nuevo indi-
cador en la calidad ambiental de la ciudad y en la calidad de vida de los habitan-
tes, y plantear sugerencias encaminadas al ordenamiento territorial, enfatizando
la relevancia de estos espacios en el tejido social y ambiental de Bogota.

Problema de investigacion

Como resultado de la formulacion e implementacion del ICAU, Colombia cuenta
con un grupo de indicadores que sirven para mejorar el conocimiento del esta-
do de las ciudades y dirigir la toma de decisiones que estén orientadas hacia el
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mejoramiento de la calidad ambiental urbana en las mismas. Sin embargo, es evidente
que, al contar con gran cantidad de indicadores por determinar, se dificulta la compa-
racion de resultados, lo cual influye en la determinacion de la calidad ambiental urbana.
Por este motivo, se considera que serfa preferible sintetizar algunos de los indicadores
que estan directamente relacionados como por ejemplo el espacio publico efectivo y
la superficie de area verde por habitante; ya que estos indicadores hacen referencia al

entorno social y al componente paisajistico de las ciudades, elementos que influyen en
la calidad de vida de sus habitantes.

En el Informe Nacional de Calidad Ambiental Urbana se evidencia que las autoridades
ambientales de cada ciudad manejan los dos indicadores de modo diferente e inde-
pendiente; es el caso de Bogota y Clcuta, cuyas autoridades ambientales suministraron
datos de zonas verdes efectivas, que son las areas blandas del espacio publico efectivo,
sin contemplar las areas verdes urbanas privadas; a diferencia del reporte de las ciuda-
des de Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga e Ibagué que incluyen en la medicion
de la superficie verde urbana por habitante no sélo las areas verdes urbanas publicas
sino también las privadas. Esta diferencia tiene influencia en los resultados de la calidad
ambiental de cada ciudad dado que los datos reportados no tienen el mismo criterio de
consideracion de areas publicas y privadas.

Debido a lo anteriory teniendo en cuenta que dentro del ICAU no se muestra un resulta-
do espacial de la informacién de los indicadores que lo conforman, ¢son las herramien-

tas SIG adecuadas para sintetizar indicadores relacionados al espacio publico como el
caso de la superficie de area verde por habitante y espacio publico efectivo por habitante
para la ciudad de Bogota D.C?

Analizar la influencia del espacio publico en la calidad ambiental urbana de Bogota a
través del ajuste a los actuales indicadores del ICAU para identificar geograficamente la
distribucion de las areas mas criticas urbanas.

Disefiar un geoproceso en ArcGIS de integracion de variables geograficas
como propuesta a la sintesis de los actuales indicadores del ICAU en términos
de espacio publico.

Identificar los criterios espaciales asociados a los indicadores superficie verde

urbana por habitante y espacio publico efectivo por habitante, y su correlaciéon
con la calidad ambiental urbana.

|dentificar la distribucion del indicador integrado de espacio publico para la ciu-
dad de Bogota, D.C.

El desarrollo de este proyecto se basa en la investigacion cuantitativa de tipo exploratoria.
La unidad de estudio definida es la ciudad de Bogota y se hara uso del software ArcGlIS. El
diagrama de flujo se presenta en la siguiente figura:
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Fase 1: levantamiento y ajuste de informacién Fase 2: propuesta del flujograma para la generacion nuevo indicador Fase 3: Generacion de proyecto cartografico

H Levantar documentacion

Verificar datos requeridos
—— » referente a fluj; 1as
desarrollados en ArcGl e
Revisar y probar el
Revisién bibliografica geoproceso
Explorar como se producen Determinar herramientas
las salidas para generar flujogramas
Identificar informacién
cartografica
Implementar criterios 5 B
Disefar flujograma comunes a los dos Salida Sr’nr:';:ﬁlg;’)apa de
indicadores
No ¢ Formato Si
con ArcGIS?
Probar flujograma con
Modelbuilder

J. Fin
Generar espacializacién
No ¢Los criterios Si
estan

espacializados?

Ajustar el formato

En esta primera fase se realizara una revision bibliografica de aquellos criterios que
hacen parte del indicador de la superficie de area verde por habitante y también del
indicador de espacio publico efectivo por habitante, pues se asume que estos tienen
una fuerte correlacion, ya que tedricamente dentro del espacio publico por habitante
se incluyen los parques y zonas verdes, las cuales a su vez conforman las superficies
de area verde de la ciudad.

Por otro lado, se identificara la disponibilidad de informacion cartografica y en el caso
de que esta informacion se encuentre en un formato diferente a los que se trabajan
en ArcGlS, se procedera a realizar el ajuste de la informacion a los formatos que se
manejan en dicho software.

En esta segunda fase se realizara el levantamiento de la documentacién referente a los
diferentes flujogramas desarrollados sobre plataformas ArcGIS para identificar qué datos
se requieren en la generacion de las entradas de informacion, cuales son las herramien-
tas que requiere la generacion de estos flujogramas y en qué forma se va a generar la
informacion de salida una vez se trabaje esta por medio de ArcGlIS. Para ello es necesa-
rio revisar, verificar, probar y analizar los diferentes flujogramas desarrollados en ArcGIS
para disefiar un flujograma conveniente en esta plataforma.

Una vez identificados aquellos criterios similares o compartidos y que pueden llegar a
integrar un nuevo indicador entre la superficie de area verde por habitante y el espacio
publico efectivo por habitante se procedera a implementar estos criterios en el flujogra-
ma disefiado el cual sera revisado y probado en la herramienta de ArcGIS denominada
ModelBuilder, con la cual se puede crear y modificar modelos de geoprocesamiento en
este software de acuerdo a la definicion de procesos e informacion de entrada vy salida.
Para ello es necesario definir si las variables o criterios similares entre estos indicadores
se encuentran espacializados y en caso de no estarlo, es necesario generar la espaciali-
zacion de los mismos en ArcGis.
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Fase 3: generacion de proyecto cartografico

En esta tercera fase se creard el proyecto cartografico con las variables finales definidas,
se revisara y probara el geoproceso para identificar que una vez se corra el proyecto
este funcione correctamente; para esto es necesario comprobar que el archivo gene-
rado funcione en cualquier dispositivo que contenga la plataforma de ArcGIS y de esta
manera obtener finalmente una salida grafica en la que se muestre el indicador final
producto de la sintetizacion de los dos indicadores trabajados y evaluados.

Principales hallazgos o contribuciones

+ Enlas localidades en las que hay mayor presencia de parques y zonas verdes
su densidad poblacional no es tan alta, por ende, el valor del espacio publico
efectivo sera mayor que en aquellas localidades en las que la densidad pobla-
cional es elevada.

+ Los proyectos de revitalizacion y peatonalizacion de centros urbanos altamen-
te densificados, toman tiempo y deben ser construidos paso a paso, teniendo
siempre como punto de partida un proceso de observacion y entendimiento
de las dinamicas de la ciudad para poder formular las intervenciones adecua-
das de acuerdo con las necesidades especificas.

¢+ Los espacios urbanos de calidad deben ser disefiados para facilitar el uso de
cualquier personay, por lo tanto, seguir criterios que eviten barreras arquitec-
tonicas o espacios inseguros, configurando un entorno fisico confortable que
fomente el intercambio, la relacion social, asi como la seguridad e integridad
fisica.

+ Es indispensable la constante actualizacion de la informacion reportada en
los geoportales de las diferentes autoridades, organizaciones e instituciones
ambientales, debido a que se evidencié un déficit de informacion geografi-
ca ambiental, dificultando la medicién y confiabilidad de algunos indicadores
cuya fuente tiene como registro primario informacién de cartograffa urbana.

+ Serecomienda al IDU actualizar la capa de informacién de plazas y plazoletas
de Bogotd, ya que de acuerdo a la clasificacion por area que se le da a las
plazas y plazoletas, se encuentra que hay plazas que son tomadas como pla-
zoletas y plazoletas que se son trabajadas como plazas.
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