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lll. Irlanda del Norte: panorama ejemplar para
solucionar conflictos desde un uso efectivo de la
comision de la verdad

Introduccion

Cuando un pais se encuentra al limite por la confrontacién entre sus ha-
bitantes, ya sea porque luchan en busqueda de intereses particulares, la
proclamacion de territorio, la intransigencia por las diferencias de pensa-
miento, o simplemente por el querer ejercer el poder; es necesario que el
Estado tome medidas para controlar ese conflicto. Para llevarlo a cabo se
deben utilizar diferentes medios, por lo tanto, Burton (1990) aduce:

La practica de la resolucién de conflicto como solucion de pro-
blema, se deduce de la teoria del conflicto como una respuesta uni-
versal a necesidades frustradas. La practica implica aportar oportu-
nidades para las partes: primero, analizar las relaciones para generar
una definicion exacta de los problemas en términos de motivaciones
y necesidades humanas; segundo, valorar los costos de politicas y
metas una vez que se cuenta con informacién completa de todos los
aspectos de la disputa, incluidas las motivaciones y valores de los
lados opuestos; y tercero, descubrir las posibles opciones disponibles
una vez que se ha analizado el conflicto y todos sus elementos. (p. 8)

Asi, resulta necesaria la consecucion de una paz en aras de garanti-
zar los derechos de los ciudadanos; lejos de confrontar las diferencias por
medio de la violencia. Por ello, los diversos enfoques de solucion de con-
flictos varian dependiendo el contexto de cada pais y el tratamiento que
le quiera dar al logro de la paz. Al respecto, Irlanda del Norte opto por la
creacion de una campafa por la justicia social, una liga de los ciudadanos
sin hogar; realizado por un partido laborista de Irlanda del Norte y la
asociacion de derechos civiles del mismo pais (encargados de proteger los
derechos civiles de los catdlicos).



Sin embargo, estas medidas no fueron suficientes, cayeron en la ne-
cesidad de adoptar otros mecanismos, como la firma de un acuerdo de
paz Acuerdo del Viernes Santo. Este implicaba la aplicacién de la justicia
transicional en pro de garantizar los derechos proclamados por las di-
ferentes minorias. Asimismo, se negociaron diferentes aspectos sociales,
culturales y politicos con el objetivo de satisfacer las necesidades de las
partes que firmaron.

Dentro de lo pactado se previo la creacidon de la asamblea de Irlanda
del Norte, la creaciéon de una comision para revisar el papel de la policia
del Ulster, y demas organismos involucrados en el conflicto. Ellos propon-
dran sugerencias para convertirlos en un cuerpo no sectario y desligado
de la represion; ademas del desarrollo de la unidad central de relaciones
comunitarias, el consejo de relaciones comunitarias y posteriormente la
comision independiente internacional de desarme.

Una vez aclarado este aspecto, se procedera a analizar la Comision
de la Verdad (también llamada comision de victimas). Este constituyd un
organo creado para investigar patrones de violencia ocurridos en Irlanda
del Norte durante un tiempo determinado, asi como buscar una tran-
sicién hacia la paz. Sin embargo, ha sido estigmatizada para diferentes
autores como una comision obsoleta, insuficiente y desacreditada. Por lo
tanto, surge el siguiente problema juridico: ;Resulta necesario el uso de
una Comision de la Verdad y qué aspectos debe llevar acabo esta entidad
para que cumpla efectivamente su objetivo de aportar a la paz?

Como semillero de investigacion, se ha hecho imperiosa la necesidad
de dar solucion a este cuestionamiento. El Acuerdo del Viernes Santo es
un precedente para los demads paises que quieran iniciar una negociaciéon
con las partes conflictivas; incluso para aquellos que ya consolidaron un
acuerdo y han empezado a cumplir con las politicas acordadas.

La ultima corresponde al caso de Colombia. Actualmente se encuen-
tra inmersa en el “Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera”. Especificamente, prevé el
uso de una Comision de la Verdad. Por ello, se plantea dar un panorama
sobre el verdadero desarrollo que debe tener una comisidon de este tipo;
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ademads de mejorar los aspectos que el derecho comparado ha resaltado
como graves problematicas en su funcionamiento. Lo anterior, para que
no decaer en organismos estatales inoperantes o superfluos.

Historia del conflicto norirlandés

El conflicto en Irlanda del Norte se vio prolongado por varias causas fun-
dadas principalmente por las diferencias entre sus habitantes. Al respecto
se puede decir que su origen subyace luego de 1920, cuando Gran Bretafa
decide dividir el territorio y mantener bajo su soberania a seis de los nue-
ve condados, de una de las cuatro provincias de Irlanda, llamada provin-
cia Ulster cuya capital es Belfast.

Empero, esta investigacion se centra en el conflicto actual que com-
prende basicamente desde las marchas por los derechos civiles de los ca-
tolicos de Irlanda del Norte. Es decir, aproximadamente a finales de 1960,
con la llegada de las tropas britdnicas, el 14 de agosto de 1969; hasta las
declaraciones de tregua por parte de las principales organizaciones para-
militares de la zona, en agosto y octubre de 1994; asi como las efectuadas
el 10 de abril de 1998 y sus posteriores.

Es de resaltar esta etapa del conflicto. Conforme a la opinion de
Méndez (2004), se aduce que en los ultimos 30 afios hubo 3600 victimas
mortales y mas de 30 mil heridos aproximadamente. El fendmeno del
conflicto se desarrolla por los problemas etnonacionalistas, como la pro-
blematica entre catdlicos y protestantes en asuntos religiosos y culturales;
nacionalistas que desean la separacion del Gobierno britanico para que
Irlanda sea una nacién unida.

Asimismo, los unionistas defienden la pertenencia de Irlanda del
Norte al Reino Unido y rechazan su union con Irlanda en una sola na-
cion; en la mayoria, sus miembros eran protestantes. En este sentido, los
republicanos piensan semejante, optan por una Irlanda unida a cualquier
precio, incluyendo la violencia y la mayoria son catélicos. Estos actores
han chocado sus posturas para conquistar o reconquistar un mismo es-
pacio que proclaman como propio.



Contextualizacion del conflicto armado y su
proceso de paz.

Con los diferentes sometimientos y rechazos vividos por los catoli-
cos, se vieron en la necesidad de luchar por sus derechos humanos. Esta
idea fue reforzada por la vuelta al poder en enero de 1964 del partido
laborista en Westminster. Alli también el Ejército Republicano Irlandés
(IRA) optd por asimilar un punto de vista marxista para analizar el pro-
blema irlandés, rechazando la violencia. A partir de estos hechos, Sierra
(1999) aduce que:

Durante los aflos sesenta diversas organizaciones como la
Campana por la Justicia Social (CSJ, Campaign for Social Justice),
la Liga de los Ciudadanos sin Hogar (HCL, Homeless Citizens Lea-
gue), o el Partido Laborista de Irlanda del Norte (NILP, Northern
Ireland Labour Party) reclamaban derechos civiles para los sectores
mas desfavorecidos de la sociedad, formados mayoritariamente por
catdlicos. (p. 101)

Sin embargo, no fue hasta la fundacién de la Asociacién de Derechos
Civiles de Irlanda del Norte (NICRA, por sus siglas en inglés Northern
Ireland Civil Rights Association)” que se empezo a asentar el proteccio-
nismo a los derechos. Esta organizacién buscaba reformar el tradicional
nacionalismo irlandés, dindole un nuevo aire a la politica de Irlanda del
Norte, previamente hegemonizada por el conservador partido Unionista
del Ulster (UPP). El proposito de esa asociacion también comprendia la
lucha por una sociedad mas liberal y el reconocimiento de los derechos
civiles y politicos; su conformacion estaba a cargo de una gran poblacién
catdlica y otro tanto de protestantes, el inico escenario para su integra-
cion.

17 La NICRA tenia por objeto la proteccion de derechos civiles de las minorias catdlicas.
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Una vez asentado el NILP, en mayo de 1967 la politica comenzé a
trasladarse del parlamento a las calles. El partido propuso la reforma del
sufragio universal en las elecciones municipales con el lema “un hombre,
un voto” (en inglés, one man, one vote) o el Sinn Féin."® La principal herra-
mienta de lucha que ejercia el NICRA eran las marchas y manifestaciones
no violentas. No obstante, esta forma de lucha se convirtié en el foco de
protestas violentas y asaltos contra la poblacion civil, en especial, se con-
llevo a la ejecucion de catélicos con una matanza indiscriminada.

Por lo tanto, el 14 de agosto de 1969 el Gobierno laborista de Londres
mando las primeras tropas con el objetivo de restaurar la “ley y el orden”.
Consecuentemente, el IRA (también considerado como un grupo para-
militar u organizacion terrorista) comenzo a reagruparse para participar
en el conflicto; anteriormente habia dejado de efectuar intervenciones, a
lo cual su participacion resulté por medio de la coaccion (Sierra, 1999).

No obstante, esta crisis llevo a la realizacion de treguas o alto al fue-
go, condiciones consideradas como las bases para el posterior proceso de
paz. Algunas empezaron el 31 de agosto de 1993 donde se hablé de un
cese completo de las operaciones militares; la tltima tregua fue por parte
del IRA en julio de 1997. Posteriormente, el 10 de abril de 1998 se firm¢ el
Acuerdo de Viernes Santo. De Gamboa (2010) explica que el acuerdo pre-
tendia proporcionar un nuevo marco de trabajo que suscribe y replantea
las posiciones nacionalistas de la comunidad.

En otras palabras, constituye una declaracion de voluntad entre na-
cionalistas y unionistas de reconocer y respetar las diferencias culturales
y politicas de la comunidad norirlandesa. Entonces, respetando los dere-
chos humanos, la tolerancia mutua y el animo de reconciliacion; recha-
zando las vias de hecho como medio de soluciéon y reconociendo la ley y
el didlogo como la unica forma valida de convivencia. De igual manera,
el periddico EI Heraldo junto con la Universidad Auténoma del Caribe
(2016) afirmo que el acuerdo concluyd seguir bajo la soberania de la Gran

'8 E] Sinn Fein es un partido politico que ha tenido vinculos con el IRA; ademds, reclamé un pro-
ceso de paz honorable y serio para el Ulster, asi como el establecimiento de un didlogo genuino con
Londres. Para mas informacion véase Ansa-Reuter (1994). Segun el Sinn Fein, la paz triunfara.



Bretafia, con una autonomia limitada y el posible uso del derecho a la
autodeterminacioén. Por lo tanto, se crearon una serie de estructuras poli-
ticas bajo la garantia de los Gobiernos de Londres y Dublin.

En este sentido, algunos entes independientes apoyaron el proceso
de paz como la administracién Clinton. Dicho gobierno ayudé a solucio-
nar la crisis de la region a punto de interrumpirse cuando el IRA realiz6
un brutal atentado en Omagh y existieron grandes dificultades para for-
mar un gobierno auténomo en el verano de 1999.

Sin embargo, este antecedente no fue desalentador, ni motivo para
abandonar lo concertado. A pesar de las luchas después de la firma del
acuerdo, se pudo consolidar la paz luego de varios afos de intentos por
seguir desarrollando lo pactado. Dicha apreciacion la hace Vargas (2016)
quien afirma que con el acuerdo de 1998 Irlanda del Norte resolvio su
situacion de conflicto en los ultimos 20 afos.

Acuerdo de paz: Acuerdo del Viernes Santo

El 15 de septiembre de 1997, en el parlamento de Stormont todos los par-
tidos politicos norirlandeses (incluyendo la presencia del Sinn Féin)" co-
menzaron a negociar un acuerdo que normalizara la vida politica de la
region; asi, propusieron aceptar y cumplir los principios de Mitchell,* es
decir, estar al margen de la violencia. El no cumplimiento de estos prin-
cipios supondria automaticamente la expulsion, temporal o completa, de
la mesa negociadora.

Cabe resaltar que el texto del Acuerdo del Viernes Santo se sometio
a un referéndum ciudadano el 22 de mayo de 1998. Alli se tuvo en cuenta
la opinién del pueblo quien decidiria si estaba (o no) de acuerdo con lo
negociado. Sierra (1999) resume el contenido de lo estipulado, a continua-
cion.

1 Era la primera vez que el Partido Republicano participaba en un foro multilateral.

2% Seguin Letamendia (2009), estas condiciones, conocidas como los Principios Mitchell, consistian
en el compromiso de los partidos con: Los medios democraticos y exclusivamente pacificos para re-
solver los problemas politicos. El total desarme de todas las organizaciones paramilitares. Tal desar-
me debia ser verificable por una Comision Independiente. Renunciar, oponerse a todo intento de usar
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Primero, hasta el momento el deseo mayoritario de la poblaciéon no-
rirlandesa es mantener la unién con Gran Bretafia. No obstante, si en el
futuro el pueblo de la isla de Irlanda quisiera la autodeterminacion, seria
obligacién de ambos Gobiernos poner en marcha los mecanismos para
decidir al respecto. Segundo, el rechazo absoluto de la violencia utilizada
con el fin de resolver cuestiones politicas y el apoyo para solucionar los
conflictos por la via pacifica y democratica. Tercero, avanzar hacia la re-
conciliacion y el acercamiento entre catdlicos y protestantes dentro de un
marco democratico y de consenso.

Cuarto, la creacién de una asamblea de Irlanda del Norte compuesta
por 108 diputados y elegida democraticamente en representacion de la
sociedad. Este nuevo parlamento ejerceria el poder ejecutivo y legislativo;
ademads, garantizaria la proteccidon de los derechos e intereses de todos
los sectores sociales. Quinto, la organizaciéon de un consejo ministerial
Norte-Sur (North-South Ministerial Council) para desarrollar tareas con-
sultivas, de cooperacion y actuacion en la isla de Irlanda.

Sexto, la creaciéon de un consejo britanico-irlandés (British-Irish
Council) con la funcion de fomentar las relaciones entre los ciudadanos
de ambas islas (Irlanda del Norte e Irlanda del Sur). Séptimo, la entrega de
las armas por parte de todas las organizaciones paramilitares en un plazo
de dos afos a partir de la fecha de la aprobacion de los referendos, esti-
mada para mayo del afio 2000. Octavo, el compromiso de los Gobiernos
irlandés y britanico para la pronta liberacién de presos pertenecientes a
organizaciones paramilitares que contemplen el alto el fuego.

Noveno, la creacion de una comision para revisar el papel de la po-
licia del Ulster (RUC),* quien propondra sugerencias para convertirla en
un cuerpo no sectario y desligado de la represion. Décimo, la revision
del sistema de justicia penal y de las politicas sobre derechos humanos e

la fuerza, o amenazar con usarla, a fin de influir en el curso de las negociaciones de todos los partidos.
Recurrir a medios democraticos y exclusivamente pacificos para intentar modificar cualquier aspecto
de lo discutido en las negociaciones de todos los partidos. Segun los Principios, pues, los unicos me-
dios para resolver los problemas politicos y para intervenir en las discusiones debian ser los medios
democraticos y exclusivamente pacificos.

! Agencia de policia del Reino Unido.



igualdad entre las comunidades. Finalmente, el cambio de segundo y ter-
cer articulo de la Constitucion de 1937 de la Republica de Irlanda.

En el referéndum del 22 de mayo de 1998 la participacion fue masiva;
conforme al autor Viceng (2011), en Irlanda del Norte votaron un millén
doscientos mil personas y en la Republica de Irlanda hubo dos millones
ochocientos mil votantes. En ambos casos gano el “si”, lo cual reflejo las
ganas de los irlandeses por vivir en paz. La participaciéon en Irlanda del
Norte por el “si” se dividio por los votantes pertenecientes a la comunidad

« _7»

catolica quienes apoyaron con un 96% el “si” y un 4% el “no”. Por la parte
protestante, el 50% votd “si” y el otro 50% “no” o votd en blanco y en la
Republica de Irlanda el 94,39% de los votantes eligié “si”.

Por consiguiente, para el 10 de abril de 1998 se firmé el Acuerdo
del Viernes Santo, también llamado “Acuerdo de Belfast”. Segtin Arbizu
(2011), el Gobierno britanico e irlandés, asi como las principales forma-
ciones politicas norirlandeses rubricaron, con excepcién de varios par-
tidos unionistas. En dicho acuerdo se subray¢ la necesidad de establecer
el uso de la justicia transicional por medio de un niimero de comisiones

para facilitar los cambios que llegarian para la sociedad.

Justicia transicional y comisiones.

De acuerdo con Mantilla (2014), la justicia transicional desempefid
un papel protagdnico. Su aplicacion estuvo incluida en uno de los acépites
del acuerdo donde:

Se sefala la necesidad de reconocer el sufrimiento y el dolor de
las victimas del conflicto armado, como parte fundamental del pro-
ceso de construcciéon de paz que debia emprender Irlanda a partir
del 10 de abril de 1998. Debido a lo anterior, Sir Kenneth Bloomfield
fue designado comisionado de victimas de Irlanda del Norte para
elaborar, entre otros, un informe sobre la aplicacién de la justicia
transicional que se denominé “Las recordaremos”. (p. 5)
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Del mismo modo, el Sinn Féin fue reiterativo en la necesidad de
crear la comision. Esta debia investigar el grado y patrén de violencia en
los grupos armados y las fuerzas de seguridad; asimismo, establecer las
causas y consecuencias de estas practicas. Conforme a las previas aclara-
ciones se empezd a solicitar informacion sobre las victimas del conflicto;
su resultado fue la participacion de la poblacion norirlandesa, ONG y en-
tidades privadas.

La Comision Bloomfield reveld tres estrategias para la reparaciéon de
victimas: “reconocimiento mediante ayuda material... reconocimiento
mediante proyectos conmemorativos y... creacion de la figura del defen-
sor, que diera consejo y orientacion a las victimas” (p. 5).

Sin embargo, la materializacion de esta iniciativa no fue posible. Al
respecto, se encontro el caso de los unionistas; a pesar de los cambios de
la situacion politica en Irlanda del Norte, ain mantenian su posicion de
apoyar unicamente iniciativas que propendieran por evidenciar la histo-
ria de las victimas propias. Ademas, consideraban innecesario forzar un
proceso legal de “contrainterrogatorio” que pudiera llevar a reescribir la
historia del conflicto.

En el mismo sentido, Beristain y Paez (2000) refieren que la comi-
sién de victimas present6 un informe de revision sobre algunos hechos
del pasado. Por ejemplo, la nueva investigacion sobre los asesinatos indis-
criminados de catolicos; etapa denominada como el “Domingo sangrien-
to de 1972”. Pese a este intento, la comision no fue aceptada por todos los
sectores los cuales argumentaron su ineficacia; al contrario, propiciaba a
la violencia, quedando desacreditada.

En lo relacionado con la Comision de la Verdad el tema se dejara
hasta este punto; su totalidad se desarrollara en el siguiente acapite. Pos-
teriormente, se crearon otras entidades para cubrir las funciones atribui-
das a la comision de victimas pues la institucién no pudo mantener y de-
sarrollar sus actividades. Tal fue el caso en 1988 cuando se cred la unidad
central de relaciones comunitarias; que cumplia la funcién de formular y
revisar las politicas del Gobierno norirlandés en lo relativo a las relaciones
comunitarias entre catélicos y protestantes. Luego se cre6 el Consejo de



Relaciones Comunitarias (CRC) con el objetivo de elaborar proyectos con
instituciones y grupos de personas interesadas en afrontar el conflicto de
manera productiva.

En adicién a los instrumentos mencionados, se estableci6 el progra-
ma “Peace”, financiado por la Comision Europea para contribuir en el
proceso de reconciliacidn, a nivel nacional y local. Asimismo, se dividio
en dos partes: el primer Peace fue desarrollado a partir de 1995 y en el
2000 se inicio6 la segunda etapa. Cada programa tenia el objetivo de “la
cohesion entre las comunidades involucradas en el conflicto de Irlanda del
Norte y los condados limitrofes de Irlanda; asi como la estabilidad eco-
noémica y social” (Kolodziejski, 2020). De igual manera, Mantilla (2014)
asevera que en el Peace II se introdujeron tres criterios para seleccionar
los proyectos aprobados, los cuales fueron:

1. El modo como se trata el legado, consecuencia del conflicto (memo-
ria historica).

2. La adaptacion de las oportunidades que surgen del proceso de paz.

3. La promocion de la reconciliacidn, criterio que atin se esta imple-
mentando.

Empero a la firma del acuerdo, la violencia continu6 a cargo de aque-
llas organizaciones armadas opositoras al Acuerdo de Viernes Santo. En
consecuencia, Chamorro (2009) explica que para junio de 1998 los lealis-
tas de la orange order (en espafol, orden naranja) causaron la muerte de
tres nifos catolicos. Ademas, los republicanos del IRA con sed de vengan-
za reivindicaron la bomba de Omagh el 15 de agosto; causando la muerte
de 29 personas y cientos de heridos. Posteriormente, Chamorro (2009)
aclara:

En el periodo entre 22 de mayo de 1998 (...) y el 12 de marzo de
2007 se han contabilizado 118 muertos, 29 de ellos causados por la
bomba de Omagh; la mayoria (66) se produjeron por luchas internas
de los propios paramilitares, principalmente de los grupos unionis-
tas. (p. 447)
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Por consiguiente, desemboco en la imposibilidad de lograr un acuer-
do sobre el desarme. Por ello, en términos de BBC Mundo (2005) el Go-
bierno autéonomo de Irlanda del Norte tuvo una vida muy corta. Desde
su establecimiento en 1999, la autonomia fue suspendida dos veces en
los afios siguientes; asimismo, el tema del desarme efectivo del IRA fue
supervisado por la Comision Independiente Internacional de Desarme
(IICD), considerada vital para recuperar el gobierno autonémico. No obs-
tante, los intentos por recuperar este gobierno aun no dan frutos; en este
momento el Gobierno de Irlanda del Norte esta en manos de Londres.

En suma, en cuanto a justicia transicional y a la implementacion de
lo negociado en el acuerdo; con miras hacia una construcciéon de paz y
reconciliacion entre los irlandeses, el proceso aun esta inacabado. Para
los puntos relacionados con escenarios de independencia estatal, estos
factores ain dejan aseveraciones entre los habitantes, que apoyan (o no)
determinada influencia de organizacion estatal.

A su vez, se realizaron otros actos finalizados en pro del desarrollo
por los compromisos politicos, constitucionales, sociales y econdmicos,
los cuales obligaron a los gobiernos a trabajar en la reconstruccion de
Irlanda del Norte (Gonzalez, 2015). Un ejemplo del compromiso se mate-
rializ6 con el régimen de excarcelaciones de los autores del conflicto, so-
metido a distintos controles sobre el abandono de las armas, la violencia
y su adecuada reinsercion a la sociedad.

Subsiguientemente, se empez6 a hablar de un posconflicto en la so-
ciedad norirlandesa cuando se recibieron los fondos estructurales euro-
peos encuadrados en el programa especial de apoyo para la paz y la re-
conciliacién tanto en Irlanda del Norte, como en los condados fronterizos
de Irlanda. Fue renovado posteriormente con el fin de asentar la recon-
ciliacién entre protestantes y catolicos; asi como la buena vecindad en la
sociedad norirlandesa, para evitar la violencia, disminuir los indices de
discriminacion y aumentar la tolerancia.

Por ello, con la sola denominacion del posconflicto y la elaboracion
de diferentes mecanismos para controlar la violencia, se llego a la conje-
tura que este acuerdo ha resultado exitoso; no porque lograran todo lo



pactado, sino porque su objetivo principal se cumplio: dejar de lado la
violencia y tomar otros caminos de reconciliacion, principalmente, entre
las partes con ideales religiosos. También entre las partes con ideales po-
liticos donde se existen escenarios propios para dejar claros los diferentes
intereses, como es el caso de la asamblea de Irlanda del Norte.

Comision de la Verdad.

Las comisiones de la verdad son drganos creados para investigar pa-
trones de violencia ocurridos en un pais durante un tiempo determinado.
Hacen parte de las diferentes medidas (junto con la justicia transicional)
para responder a violaciones masivas de derechos humanos ocurridas en
el pasado y lograr una transicion hacia la paz. Seguin la pagina de justicia
transicional (2015), las comisiones de la verdad se caracterizan porque
recogen informacion directamente de las personas afectadas (o presuntos
responsables), testigos de los hechos u otros intervinientes del conflicto.

El proposito consiste, por un lado, en el reconocimiento de los dere-
chos a las victimas, el dolor por el que han pasado como actores politicos,
para su reparacion en las diferentes formas previstas. Por el otro, para que
la sociedad en general conozca la verdad sobre los hechos violentos del
pasado, las circunstancias en que ocurrieron, quiénes fueron los victima-
rios, asi como sus causas y consecuencias.

De igual manera, las comisiones de la verdad son importantes esce-
narios de reconciliacion y reconocimiento del sufrimiento compartido en
sociedades afectadas por la guerra. Son organismos oficiales, de caracter
temporal y no judicial. Asi, cada pais define las condiciones particulares
de su Comision de la Verdad como su composicion, definido como un
proceso de eleccion participativo; ademas, puede incluir amplias consul-
tas a diversos sectores de la sociedad. Por consiguiente, la pagina mencio-
nada previamente aclara lo siguiente:

Al final de su trabajo —que puede incluir diversas metodolo-
gias de investigacion como toma de declaraciones, visitas de campo,

76



77

consulta de archivos y audiencias publicas-, las comisiones de la ver-
dad suelen consignar en informes finales sus principales hallazgos y
conclusiones. La mayoria de las comisiones han identificado respon-
sabilidades politicas de instituciones y algunas, incluso, responsabi-
lidades individuales.

En los informes finales también se incluye un capitulo de recomen-
daciones en el que se plantean acciones para garantizar reformas institu-
cionales que contribuyan a la no repeticion de la violencia. Son hojas de
ruta para el desarrollo de programas de reparaciones.

Sin embargo, en la realidad este panorama no es tan alentador y po-
sitivo. Como ya se ha explicado, la comision (llevada a cabo en Irlanda
del Norte) no fue de gran utilidad; en consecuencia, resulté ser objeto
de diferentes criticas por doctrinantes e historiadores. Tal es el caso de
Céspedes y Prieto (2017), quienes rechazan la proposicion segun la cual
la Comision de la Verdad facilita una mirada al pasado sin constituir una
amenaza latente para los maximos dirigentes de las partes en conflicto.

El incremento del grado de amenaza fue proporcional al nivel de sis-
tematicidad y profundidad realizadas en los informes de las comisiones
de la verdad. En Irlanda del Norte actores con gran influencia sociopoli-
tica mantienen visiones completamente distintas de las causas, culpabili-
dades y responsabilidades de la violencia. Por ende, el proceso de recupe-
racion de la verdad se convierte en un escenario de conflicto por versiones
diferentes hacia la memoria y no como un instrumento de reconciliacion
con el pasado. Los procesos politicos de transicion también conllevaron
una fuerte oposicidn a reconocer las “verdades oscuras” del accionar de
las estructuras estatales y los grupos paramilitares promovidos por estas.
Por consiguiente, se impidid el reconocimiento de actores victimarios que
fuesen perdonados y reincorporados a la vida civil y politica.

De igual manera, es importante tener en cuenta que en contextos
de transicion politica ni el proceso penal, ni una Comision de la Verdad
son la unica solucién para salir del conflicto. Esta tesis es planteada por
Gonzales y Varney (2013); indican que la clave estd en una combinacién



inteligente de los distintos instrumentos de la justicia transicional, la fide-
dignidad con la que cuente la comision; ademas del apoyo y participacion
entre las partes y el seguimiento de un proceso justo y reconciliatorio.
Por ello, se concluye que las comisiones de la verdad estdn mucho
mejor disefiadas para recopilar lo sucedido en un contexto de violencia
y no para generar entendimiento comun, reconciliacién o cambio social.
Por lo tanto, es posible superar las limitaciones que dejan las comisiones
de la verdad con ayuda de los procesos penales. Esta combinacion facilita:

La restauracion de la dignidad de las victimas; contribuir a
evitar el incumplimiento de la normativa internacional en materia
de derecho internacional de los derechos humanos, derecho inter-
nacional humanitario y derecho internacional penal; y fomentar la
complementariedad entre una verdad judicial que ofrezca mayores
garantias sobre las responsabilidades individuales, y una verdad his-
torica y contextual significativamente mds amplia sobre las causas
de los crimenes de ius cogens. (Céspedes y Prieto, 2017, p. 142)

Con el fin de generar estos efectos beneficiosos, es necesario coordi-
nar adecuadamente los objetivos, actuaciones y procedimientos entre el
proceso penal y la Comision de la Verdad para el intercambio de informa-
ciéon. También es posible que ambos mecanismos actien simultaneamen-
te, reservando las actuaciones relativas a los maximos responsables sobre
los procesos penales. Quizas establecen una clara demarcacion entre las
funciones de declaracion, ejecucion de la responsabilidad penal (propias
de los procesos penales) y los objetivos de la Comision de la Verdad, al
respecto de promover la restauracion de la dignidad de las victimas; ade-
mas de fomentar la reconciliacion a través de una mayor articulacion de
las causas sociales, politicas, economicas y culturales de los crimenes
ocurridos.

No obstante, existen otras posturas sobre el funcionamiento de la
comision y el proceso penal, por ejemplo, Peter Robinson** apoya cual-

> Ministro principal norirlandés, integrante del Partido Democratico Unionista (DUP)
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quier iniciativa que facilite oportunidades a las victimas de dar a conocer
“su propia historia”, que debera ser archivada y presentada al publico de
manera que puedan “hacer sus propios juicios de valor” (Alias, 2012). Sin
embargo, no cree que forzar un proceso legal complicado de “contrainte-
rrogatorio” sea lo mas adecuado.

Es decir, afirma que para el adecuado funcionamiento de una comi-
sion hay que evitar la transmision de la informacién obtenida por las co-
misiones hacia los procesos penales; cada vez que nadie preste declaracion
ante las comisiones de la verdad, si considera que esta puede ser utilizada
en su contra ante los tribunales de justicia. Asimismo, para otros autores
el uso de la informacion obtenida ante las comisiones en procesos penales
afectaria los derechos y garantias de la defensa y el debido proceso.

La previa postura no se comparte en este estudio pues para eso se
utiliza la justicia transicional que prevé mecanismos de judicializacién
para las partes victimarias. Sino se utiliza la justicia se decaeria en impu-
nidad y resultaria ain mas grave para todos los testigos de lo pactado en
el acuerdo.

También es clave el reconocimiento de amnistias e indultos condi-
cionados, los cuales proporcionan otras salidas alternativas a la imposi-
cién de penas. Alli se puede conceder si se cuenta la verdad (como forma
de reparar a la victima) y no el uso de la omision de la verdad para llegar
a la justicia, pues no debe ser una alternativa de solucion de conflictos;
estaria violando un ordenamiento juridico.

En suma, el andlisis realizado muestra que tanto los procesos pena-
les, como las comisiones de la verdad presentan fortalezas y debilidades.
Su combinacién no siempre disipa las resistencias generadas en influyen-
tes actores sociales, politicos y econdémicos de los procesos de transicion;
quienes en el analisis del pasado ven una considerable amenaza a su posi-
cion. Tampoco supera los problemas relativos al inadecuado tratamiento
en los mecanismos de recuperacion de la verdad.

Sin embargo, permitiria una adecuada coordinacion de objetivo que
facilitaria la tarea de judicializacién y reconocimiento de la verdad res-
pectivamente, para garantizar los derechos de las victimas y de los victi-



marios. Por lo menos en aras de asegurar la utilidad de estos dos mecanis-
mos y por reconsiderar los grandes beneficios de su adecuado desarrollo,
si desde el principio se aclara el rol de cada uno.

Aportes del Acuerdo del Viernes Santo.

El acuerdo de Belfast duré mucho tiempo en consolidarse, finalmen-
te, su mayoria se aplico lo pactado. Como ya se mencion6 anteriormente,
sus puntos acordados se centraron en la tolerancia, el respeto y no discri-
minacion por las diferencias ideoldgicas o politicas. Aunque el contex-
to es totalmente diferente a otros paises, sirve de ejemplo para muchas
naciones que hoy en dia estan en una transicion del conflicto a una paz
por medio de negociaciones; también por medio de la aplicacion a las
politicas establecidas en lo pactado en acuerdos de paz, como es el caso
colombiano.

Aunque el conflicto en Colombia se diferencia del norirlandés por
ser un conflicto interno subsumido por problemas en el sector politico,
economico y social; tuvo su origen en las disimilitudes existentes entre
partidos politicos, es decir, por quienes debian ostentar el poder y una en-
sangrentada lucha civil de clases sociales en pro de la igualdad y la adqui-
sicion de la tierra. Asimismo, el irlandés se diferencia del colombiano en
que el conflicto se centraba en la discriminacion por corrientes religiosas
o ideologias politicas. Para Viceng Fisas* (2006) resulta viable aprender
de la experiencia de otros conflictos a través de sus procesos de paz exito-
sos y, de esa manera, tomar dichos modelos implementados.

Alcance del Acuerdo del Viernes Santo en el
Acuerdo de Paz de Colombia.

Dentro de este marco, se dice que luego de la firma del Acuerdo de
Viernes Santo, su éxito fue ocasionado porque no se perpetué la violen-

2 Director de la Escuela de Cultura de Paz de la Universidad Auténoma de Barcelona.
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cia. Segun Viceng Fisas (2013) para obtener este resultado se tuvieron que
adaptar las siguientes medidas.

Entre 1998 y 2000 salieron de prision 433 personas, en ocasion del
régimen de libertad provisional, con 229 miembros del IRA. Las libera-
ciones condicionadas podian ser revocadas si se quebrantaban los prin-
cipios Mitchell de no violencia; tanto fue el compromiso que solo nueve
personas fueron detenidas de nuevo. Ahora bien, los combatientes sin
causas pendientes con la justicia se les concedié directamente una amnis-
tia. El periodo de amnistia inici6 el 30 de junio de 1998 y termino el 26 de
febrero de 2003.

Por otro lado, en enero de 2004 se cre6 la Independent Monitoring
Commission (IMC) por un acuerdo entre los Gobiernos britanico e irlan-
désy finaliz6 sus actividades en marzo de 2011. Su misién era monitorear
la no utilizacion de la violencia en la vida politica de Irlanda del Norte.

El cese al fuego de todos los actores involucrados incluyé también la
de hostilidades, discriminacién, matanzas indiscriminadas, terrorismo,
entre otras actividades. Para alcanzar este objetivo la IICD fue impulsada
por el presidente Clinton; creada el 26 de agosto de 1997 y concluida en
marzo de 2011; su objetivo fundamental fue el desarme de los principales
grupos paramilitares. El desarme final llegd después de que el IRA renun-
ciara a la lucha armada y aceptara la via politica, a finales de septiembre
de 2005.

Finalmente, la participacion del pueblo resultd relevante y conllevd
al éxito del acuerdo. Por ende, Viceng (2011) indica que existio “el consen-
timiento paralelo”, para tomar decisiones se necesitaba la aprobacién de
la comunidad de Irlanda del Norte y la Republica de Irlanda, facilitando
el proceso de paz. De igual manera, Mantilla (2014) asevera que estos
acuerdos contienen “beneficios mutuos asegurados” entre los grupos ar-
mados, su transicion y posterior reintegracion a la vida civil. Con la apro-
bacion de la sociedad fue mas facil la defensa de los derechos humanos y
la desmovilizacion de los grupos armados para pasar a la aceptacion en la
politica y, de esta manera, contribuir activamente hacia la paz.



Estos factores desencadenantes del proceso de paz en Irlanda del
Norte se pueden considerar para el caso colombiano. Por cuanto la socie-
dad civil quiere jugar ese papel de actor protagénico en materia de conse-
cucién de la paz; qué mejor manera de hacerlo que participar activamente
en ese proceso. Por otro lado, el Gobierno colombiano también juega un
rol importante; con el precedente en tema de conflicto armado llevado
por Irlanda del Norte, ha servido de ejemplo para Colombia, como lo
afirma Restrepo (2005):

El modelo que sirvi6 de inspiracidn inicial para la reflexion fue
el proceso de paz de Irlanda del Norte, que termino en el llamado
“Acuerdo del Viernes Santo”. (...) Como producto de ese acuerdo,
presos condenados por delitos graves y terrorismo obtuvieron la ex-
carcelacidn en el marco de una declaratoria de cese de hostilidades.
Desde entonces pensé Alvaro Uribe que este modelo podria inspirar
medidas similares en Colombia. (p. 59)

De igual manera, hablando del impacto del Acuerdo del Viernes
Santo, en particular, se quiere hacer un breve analisis sobre la comision de
la verdad, tema principal en esta investigacion. En consecuencia, se pro-
cede a analizar cdmo esta previsto este asunto en el contexto colombiano.

Segun la regulacion predicha en el “Acuerdo final para la termina-
cion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera” del 12
de noviembre del 2016 (en adelante, acuerdo final para la paz), sobre la
creacion de la Comision de Esclarecimiento de la Verdad, la Conviven-
cia y la No Repeticion (CEVCNR) y la Jurisdiccién Especial para la Paz
(JEP); Colombia no resuelve adecuadamente la cuestion relativa a la coor-
dinacion de los objetivos, actuaciones y procedimientos de intercambio
de informacion entre la comision de verdad y el proceso penal, referidos
en parrafos anteriores.

De hecho, la forma de trabajo entre la CEVCNR y la JEP es total-
mente separada; no existe una clara divisiéon de funciones entre ambos.
Por consiguiente, a partir de lo estipulado en el acuerdo final para la paz
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(2016) se declara: “la informacion que reciba o produzca la Comisiéon no
podra ser trasladada por esta a autoridades judiciales para ser utilizada
con el fin de atribuir responsabilidades en procesos judiciales o para te-
ner valor probatorio; ni las autoridades judiciales podran requerirsela” (p.
134). Ademas, se deja sin resolver si los archivos creados por la CEVCNR
estaran a disposicion de la JEP al término de este, durante los proximos
tres anos (periodo de duracion).

En Colombia existen varios aspectos que convendria revisar sobre la
regulacion finalmente recogida en el acuerdo final para la paz. En lo rela-
cionado con la CEVCNR y la JEP, primero se deberian coordinar los obje-
tivos, actuaciones y procedimientos de intercambio de informacién entre
ambos mecanismos, para lograr mayor claridad. Segundo, en este marco
especificar silos archivos creados por la comision estaran a disposicion de
la JEP al término de sus actividades para que, de cierta forma, se lleve a
cabo un proceso de justicia; de esta manera, no se decae en la impunidad
de los maximos responsables del conflicto interno armado.



IV. En busqueda de la paz en Sudan del Sur

Introduccion

Sudén del Sur es una nacién nueva que hasta hace pocos afios formaba
parte de Sudan. La independencia de este pais se origina en el acuerdo
general de paz de 2005. Alli se estableci6 la creacion de un referéndum en
la region del Sur, para la unidad o secesion de este pais, concluido el pe-
riodo transicional en Sudan. Los motivos que llevaron a la busqueda de la
separacion devienen de diferentes factores politicos, econémicos, sociales
y culturales. En principio, la zona sur del pais no estaba de acuerdo con
ciertas politicas del Gobierno de Jartum como la imposicién de una cul-
tura arabigo-islamica a pueblos cristianos y religiones africanas; asi tam-
bién, al relegar econdmicamente a ciertas zonas del pais de los beneficios
sociales y la infraestructura industrial que posee el norte del pais.

De tal manera, tras negociaciones entre el Gobierno del presidente
Omar Al Bashir y los representantes del Ejército-Movimiento de Libe-
racion del Pueblo Sudanés (ELPS o SPLM), en el afio 2005 se origin6 un
proceso que concluyo en un régimen transitorio que incluyé un plebisci-
to, por el cual la mayoria de los votantes pidieron la separacion del sur y
la creacién de un nuevo Estado. No obstante, es importante recordar que
previo al proceso en Sudan se vivioé una guerra civil de casi 30 afios, por
lo que ha sido una nacién que ha estado inmersa en constantes enfren-
tamientos internos. Estos factores han influido en la historia del nuevo
Sudan del Sur, luego de la separacion llevé a que los dos nuevos Estados
empezaran conflictos por la delimitaciéon y obtencion de recursos.

A lo largo del afio 2012 los conflictos entre los Gobiernos de Jar-
tum y el de Juba, por la delimitacién de zonas petroleras, fueron uno de
los principales impedimentos para que existiese un avance econdémico
en Sudan de Sur. Posteriormente, en diciembre del 2013 los desacuerdos
entre el presidente de turno Salva Kiir Mayardit y el vicepresidente Riek
Machar desplegaron un conflicto que implicé la vida de miles de perso-
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nas, junto con el desplazamiento forzado de millones de habitantes. De
tal manera, se dio inicio a una nueva guerra civil en el marco de viejas
enemistades étnicas.

Bajo el impacto de la presion internacional, en 2015 los lideres se
vieron obligados a firmar el acuerdo para la resoluciéon del conflicto de
Sudan del Sur del mismo afo. Sin embargo, el incidente de 2016 en Juba
nuevamente genero enfrentamientos entre el ELPS y los rebeldes; ocasio-
naron que el vicepresidente tuviese que abandonar la ciudad. Estos acon-
tecimientos han cuestionado la eficacia del acuerdo de 2015; ademas, a
pocos meses de cumplirse los plazos acordados, el presidente Salva Kiir
convocd una nueva resolucion bajo la premisa de llamar a elecciones de
forma inmediata, en caso de no llegarse a un acuerdo.

De esta manera, el objeto de este capitulo radica en la pregunta ;cual
ha sido la actuacion de Suddn del Sur en el marco de la justicia transi-
cional para dar solucién al conflicto existente y responder a las distintas
violaciones masivas de derechos humanos en el pais desde afos atras? En
consecuencia, sera la comparacion con el caso colombiano en su proceso

de paz.

Acuerdo general de paz de 2005: la historia de Sudan
previo al referéndum de 2011

Historicamente, Sudan se ha caracterizado por su inestabilidad politica,
econodmica, incluso por sus diversos enfrentamientos interétnicos. La re-
gion sur del pais ha atravesado dos desgarradoras guerras civiles (previo
a su secesion), desde que el pais se independizé en 1958. La tltima guerra
civil inicié en el afio 1983 y el principal grupo rebelde era el ELPS, lidera-
do por John Garang.

En el afo 2002 inici6 un proceso de paz que pretendia dar fin a la
guerra civil més larga de Africa; los principales protagonistas fueron
el Congreso Nacional y el ELPS. Cabe destacar que en aquella época el
Congreso se encontraba representado por la evolucion del movimiento



islamista sudanés.** En este mismo afio, el Gobierno de George W. Bush
aprobo la Ley de paz de Sudan (Sudan Peace Act); establecio una politica
con el objetivo de un alto al fuego, mediante sanciones a Sudan por el uso
de los ingresos derivados del petroleo, para financiar el conflicto interno.
Por tanto, a este proceso de paz se le suma el apoyo econdémico y politico
de la Unién Europea; ademas, en junio de 2002 se da inici6 a una ronda
de negociaciones en Nairobi* con la mediacién de la Autoridad Intergu-
bernamental contra la Sequia y la Desertizacion (AISD) y observadores
de Estados Unidos, Gran Bretafia y Noruega.

En julio de 2002 se firmé el protocolo de Machakos, era una especie
de acuerdo marco que establecia las pautas del proceso hasta la firma del
acuerdo de paz definitivo. En la busqueda por la unidad de Sudan del
Sur, y en pro de dar solucion a los diferentes conflictos internos, en 2005
signaron el acuerdo general de paz entre el régimen islamista sudanés y la
guerrilla del sur del pais.

Dicho proceso intenté plasmar un nuevo Sudan que reconociera la
pluralidad politica, ética y religiosa en un marco democratico. Sin embar-
go, este proceso necesitaba de la concesion de ambas partes, para enfren-
tar las distintas resistencias internas en el movimiento isldmico y entre las
diversas facciones armadas del sur. Por otro lado, si bien los elementos de
conflicto en la época tenian caracter étnico-religioso, el factor ligado con
la extraccidn de recursos (como el petréleo) constituia uno de los princi-
pales focos de conflicto, pues se extraia principalmente en las provincias
del sur.

¢ El movimiento islamista sudanés tuvo distintos procesos de evolucion, en principio partieron
como una accién social a la oposicién armada, luego como los Hermanos Musulmanes en la década
1950, en los afios 1960 se dieron a conocer como el Frente de la Carta Islamica y, como el Frente Isla-
mico Nacional (FIN) en los afios 1980. Este grupo accedi6 al poder de Sudén a través de un golpe de
Estado en junio del afio 1989 (Ortega, 2007, p. 228).

> En estas negociaciones el ELPS solicitaba el respeto y reconocimiento al derecho a la autodeter-
minacién, al reparto equilibrado del poder y de las riquezas, el respeto de los derechos humanos y la
conformacion de un estado laico. En esta fase Al Bashir reconoce la denominacién ELPS y deja de ser
considerado como movimiento rebelde.

6 A partir de la década de 1990 el petréleo pasa a ser tratado como una mercancia estratégica
para lograr autosuficiencia del pais y asi atenuar el aislamiento internacional por parte del gobierno
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No obstante, el acuerdo general de paz de 2005 no fue el primer in-
tento de llevar a la paz a esta nacion. En 1972 se realiz6 un acuerdo de paz
de Addis Abeba, firmado por John Garang; fue enviado hacia las provin-
cias meridionales para reprimir un levantamiento. Sin embargo, Garang
termino uniéndose a la guerrilla y afios después daria origen al ELPS* en
1983. De tal manera, el movimiento surge como un grupo de oposicién al
movimiento islamico y su proyecto de civilizacion por parte del gobierno
central (Diez, 2015).

Por una parte, el acuerdo general de paz de 2005 se caracterizaba
principalmente como un acuerdo bilateral en el cual se necesitaba de la
participacion de la oposicion politica, para obtener resultados positivos e
inclusivos (Ortega, 2007). El acuerdo incluia disposiciones relacionadas
con la seguridad, el reparto de la riqueza y el poder; si bien buscaba la
union de Sudan, también reconocia que finalizado el periodo transitorio
se realizaria un referéndum entre la poblacion del sur para optar por la
unidad o la separacion.

Por otra parte, el acuerdo general de paz de 2005 ha sido criticado
por “no ser completo™ no se pactaron soluciones a los conflictos entre
otras partes de Sudan, como es el caso de Darfur. Ademas, otras fuerzas
politicas fueron excluidas de las negociaciones, creando un acuerdo uni-
camente entre el movimiento isldamico y el ELPS. Al respecto, Rolandsen
(2011) considera que, si bien existian otros asuntos complejos pospuestos
y no tratados en el acuerdo, un intento por incluirlos en las negociaciones
hubiese generado mayor controversia y jamas se hubiera llegado a la firma
de un acuerdo en 2005.

En el caso de John Garang, se considera que él buscaba la unidad
nacional. Sin embargo, su tragica muerte en un accidente aéreo a un mes
de la firma del acuerdo (en el que juraba como el primer vicepresidente
de la Segunda Republica del Nuevo Sudan) demostrd la fragilidad del go-

central. De esta manera, el petréleo se conformé en uno de los elementos clave para el desarrollo del
conflicto armado interno y de la injerencia internacional (Ortega, 2007)

*”El acuerdo alcanzado en 1972 dio fin a la primera guerra civil sudanesa, de esta manera, el pre-
sidente Gaafar Nimeri negocié con los rebeldes del sur.



bierno nacional; al suceder su cargo, Salva Kiir redirecciond la postura de
la separacion de Sudan del Sur de manera pacifica.

Con el paso de los anos, en las elecciones nacionales de 2010** el
acuerdo general de paz del 2005 no se convirtié en un vehiculo para la
transicion democratica en Sudan pues no supuso la erradicacion de la
violencia en la region. En los afos siguientes se caracterizaron por el re-
crudecimiento de los enfrentamientos en el sur (especialmente en la linea
fronteriza) y las continuas violaciones al acuerdo (Alban, Sudrez y Jara-
millo, 2016).

El 15 de enero de 2011 se celebrd el referéndum por el cual mas de
3.85 millones de personas participaron con su voto. Asi, el 98.83% se en-
contraba a favor de la secesion del sur y la creaciéon de un nuevo pais
(Southern Sudan Referendum, 2011). Esto concluye un largo periodo de
guerra civil de casi dos décadas de duracién y que dej6 al menos 1.5 mi-
llones de muertos (Nathan, 2011).

Por su parte, se ha cuestionado a Al Bashir (presidente de Sudan) por
haberse encontrado de acuerdo con el referéndum de 2011. Sin embargo,
en el contexto sudanés era dificil continuar combatiendo dos guerras ci-
viles situadas en el sur y en el oeste del pais (Nathan, 2011; Thomas, 2011).
Mientras tanto, si bien la comunidad internacional apoyaba el cumpli-
miento del acuerdo general de paz de 2005, por el cual era legitimo el refe-
réndum en virtud del derecho de autodeterminacién contemplado desde
el protocolo de Machakos; también se encontraba a favor de la unidad de
Sudan (Deng, 2010).

Entonces, la secesion de Suddn implico el incumplimiento del mayor
reto planteado para la construccion de una nacion plural en el acuerdo
general de paz de 2005. Lo anterior, a causa de que este acuerdo bilateral
no pudo dar solucién a los problemas de identidad de Sudan (Ortega,
2007). No obstante, independientemente del modo en que se haya puesto

8 Tras dos (2) decenios, en abril de 2010 se convocaron elecciones presidenciales multipartidistas.
Se realizaron de manera independiente tanto en el norte como en el sur. Por mayoria, en el norte fue
elegido Al Bashir; en el sur fue vencedor Salva Kiir. Estas elecciones nacionales fueron calificadas de
“farsa”, ya que la competencia estuvo limitada y existieron incluso acusaciones de fraude generalizado
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en marcha el acuerdo general de paz, el proceso de secesién habia adqui-
rido demasiado impulso histdrico y politico para verse influido de forma
significativa por dicho acuerdo (Rolandsen, 2011).

El reto de la construccion de un nuevo Estado de
Derecho frente al inicio de una nueva guerra civil

El 9 de julio de 2011 naci6 oficialmente Sudan del Sur. Se calcula que su
poblacién oscilaba entre 10.5 y 12 millones de personas (esta cifra no es
exacta por la falta de un censo oficial); en un principio estaba conformado
por diez y la ciudad de Juba se establecié como capital.* La presidencia
fue asumida por Salva Kiir y la vicepresidencia por Riek Machar. Si bien
Salva Kiir estaba apoyado por la etnia Dinka, Riek Machar era considera-
do el mds prominente lider de la etnia Nuer, la segunda mas grande luego
de los dinka en Sudan del Sur.”

La separacion de Sudan del Sur generd distintos desafios a superar:
por un lado, el vinculo existente entre el norte y el sur, por la produccién
de petréleo representaria uno de los principales conflictos en el marco de
la delimitacion de los territorios. Por otro lado, la creacion de una nacién
estable politica, econdmica, social y culturalmente, en el marco histéri-
co y geopolitico existente. También, sin olvidar que debia enfrentarse a
la desmovilizacién, desarme y reintegracién de casi 200.000 integrantes
del ELPS. De acuerdo con el acuerdo general de paz de 2005, antes del
referéndum de 2011 se aproximaba la reintegracién de aproximadamente
100.000 integrantes a la vida civil. Sin embargo, a esa fecha solo 12.000
abandonaron las armas, la mitad mujeres no combatientes, ancianos e
incapacitados (Banos, 2011).

En 2013 el presidente Salva Kiir otorgd amnistias e indultos a varios
generales que participaron en la rebelion en contra del Gobierno. En este

¥ Segun las cifras oficiales sursudaneses, el 60% de la poblacién profesa la religion cristiana y un
22% la musulmana.

% Riek Machar ha sido cuestionado a lo largo de su carrera politica, incluso tuvo confrontaciones
con John Garang y se separ6 del ELPS en 1991.



mismo afo, el Gobierno otorg6é 3000 amnistias e indultos a los rebeldes
que desde la independencia de Sudan del Sur habian iniciado una guerra
en contra del Estado (Alban, Sudrez y Jaramillo, 2016).

Con el paso del tiempo, el binomio politico del gobierno central
empez0 a enfrentar distintas disputas politicas y personales, escondidos
como viejas contiendas y rivalidades no resueltas de caracter tribal, tra-
ducidos en una inoperancia en la direccion del pais y una lucha constante
por el poder; ademas, agravada por la debilidad de las instituciones es-
tatales y la corrupcion generalizada, lo que conformaba una verdadera
bomba de relojeria (Diez, 2015). Esta realidad puso en duda la unién pa-
cifica por tan variada agrupacion de etnias y culturas.”

Por su parte, casi la totalidad del presupuesto de Sudan del Sur es-
taba basado en los beneficios obtenidos en la extraccién de hidrocarbu-
ros. Ademas del petrdleo, se estima que Sudan del Sur posee recursos en
gas natural, yacimientos de minerales como oro, plata, cromo, magnesio,
zing, hierro, plomo, uranio, cobre, cobalto, coltan y niquel, entre otros
recursos que incluyen diamantes (Bafos, 2011).

El problema se agudiza debido a que el Gobierno de Suddn del Sur
estaba controlado principalmente por los Dinka, por lo que existia un
conflicto interétnico por la busqueda del control de recursos (Thomas,
2011). En consecuencia, la secesién dio paso a una interrogante sobre si
la separacidn del Sudan del Sur seguiria un camino civilizado o desataria
un conflicto que generaria nuevamente una guerra civil interna. A partir
de entonces los enfrentamientos se extendieron con rapidez a los Esta-
dos del norte; alli se encuentran grandes yacimientos de petroleo, lo cual
condiciono y estableci6 el fundamento de una crisis que Salva Kiir y Riek
Machar decidieron resolver en el campo de batalla (Diez, 2015).

Paralelamente, desde el incidente conocido como la “crisis de He-
glig”, que condujo a enfrentamientos armados en la frontera de Sudan y
Sudén del Sur por el dominio de campos petroliferos en 2012; luego de

3 Dentro de la zona sur también existian distintos conflictos entre etnias, tal es el caso de los Mis-
seria y los Shilluk que se encontraban confrontados con los Dinka.
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la firma del acuerdo de paz en septiembre de ese mismo afio empeord la
fragil unidad politica del Gobierno. También se fue deteriorando en me-
dio de una enorme crisis econdmica provocada por la imposibilidad de
exportar petroleo, como consecuencia del conflicto fronterizo (Saavedra,
2017).

De este modo, la alegria por la independencia fue efimera. Las dis-
tintas dimensiones internas iniciaron un conflicto armado en diciembre
de 2013; asi, genero un efecto devastador para millones de civiles, apenas
a dos afios de la independencia (Amnistia Internacional, 2017). El motivo
radicd en la expulsion de Machar de la vicepresidencia, por ser acusado
de la planificacién de un golpe de Estado en contra del presidente Kiir.
Sin embargo, esta decision se realizo luego de que Salva Kiir manifestara
publicamente su intencién de presentarse independientemente a las elec-
ciones presidenciales de 2018.

Lo paraddjico de este conflicto fue la postura de los gobernantes. De
manera ilegitima incentivaron la lucha entre tribus mayoritarias, frente a
los actos violentos suscitados en el territorio. Asi, la comunidad interna-
cional (liderada por la Iniciativa Gubernamental para el Desarrollo) de
manera radical intent6 dialogar con las facciones enfrentadas para asi dar
fin al conflicto, iniciar un proceso de paz y un alto al fuego. No obstante,
este conflicto gener6 la mayor crisis de refugiados de Africa y la tercera a
nivel mundial, después de Siria y Afganistan (ACNUR, 2017).

El acuerdo para la resolucion del conflicto de Sudan
del Sur de 2015

El 23 de enero del 2015 se obtuvo un acuerdo inicial de paz, gracias a los
distintos esfuerzos diplomaticos. Alli se acord¢ el cese de hostilidades, la
apertura de corredores humanitarios y la proteccion de civiles. Sin em-
bargo, un dia después se denuncio el ataque de los rebeldes hacia las fuer-
zas regulares de Estados de Unidad, Alto Nilo y Jonglei, reiniciando la lu-
cha armada y el manifiesto de los lideres por su falta de voluntad politica
e incapacidad para controlar las distintas facciones armadas (Diez, 2015).



Al respecto, el ministro de informacion sursudanés Michael Makuei
sefial6 que el Gobierno rechazaba el reparto del poder y la riqueza, como
la posibilidad de establecer un Gobierno de transicién con rebeldes (EFE,
2014). De esta manera, el Gobierno estaba en contra de solucionar la cri-
sis con un gobierno de transicion, junto con la intervencion o tutela de
Naciones Unidas. Como fue la postura del Gobierno en el marco de una
contrapropuesta, radicé en la formacion de un gobierno provisional in-
tegrado por todas las fuerzas politicas, las cuales dirigieron el pais hasta
2018, sin la presencia claramente del lado rebelde liberado por el entonces
exvicepresidente Machar.

Mientras continuaban con los intentos de negociacion, el principal
afectado fue la poblacion civil. Ellos sufrian asesinatos masivos de odio
por motivos étnicos, junto con venganzas, asesinatos deliberados de civi-
les, ejecuciones sumarias, violencia sexual, incluso la esclavitud.

El 9 de mayo de 2014 en Addis Abeba, Etiopia, concluyeron un nue-
vo acuerdo. Alli la comunidad internacional empez6 a presionar a los li-
deres ante los distintos actos de atropello masivo hacia los derechos fun-
damentales de la poblacion civil. Por primera vez este acuerdo incluyo
el compromiso de los dos lideres de oposicion para dar el fin definitivo
de los enfrentamientos y la instauracién de un gobierno provisional de
unidad nacional, reconociendo asi que no existe una soluciéon militar a la
crisis en Sudan del Sur.

Si bien este acuerdo también constituyd otro fracaso mas, para Jesus
Diez Alcalde (2015) represent6 un avance significativo en el proceso de
paz. Por primera vez se planted la solucién mediante el didlogo politico
inclusivo, junto con la implementacién de reformas criticas contempladas
en los acuerdos de paz; mediante la supervision del proceso de reforma
constitucional para asi dar acceso a nuevas elecciones en Sudan del Sur.

Paralelamente, en este proceso se destaca la labor de la Autoridad
Intergubernamental sobre el Desarrollo (IGAD) pues ha sido el principal
propulsor de la paz en Sudan del Sur. Asimismo, implanté la “férmula
IGAD plus™ en la incorporacion de agentes internacionales y no regiona-
les constituyd la incidencia y presion de manera colectiva sobre las partes
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para obligarles a sellar la paz. De tal manera, a este proceso se unieron las
Naciones Unidas, el Comité Especial de Alto Nivel de la Unién Africana
para Sudan del Sur (Argelia, Chad, Nigeria, Ruanda y Sudéfrica), los Es-
tados de la Troika (Estados Unidos, Noruega y Reino Unido), China, la
Unién Europea y el Foro de Asociados de la IGAD (IGAD, 2015).

El 17 de agosto Riek Machar firmé el acuerdo definitivo de paz o
denominado “Acuerdo para la resolucion del conflicto de Sudan del Sur”.
Ademas, el 26 de agosto el presidente Kiir en Juba firm¢ el convenio con
reticencia. En este acuerdo constaba la creacion de un gobierno de tran-
sicion de unidad nacional; debia constituirse en 90 dias y liderar el pais
por 30 meses. En este tiempo se estableceria un proceso transicional que
concluiria con la celebracion de elecciones generales en 2018.

Entre otros puntos centrales del acuerdo destacan temas como la se-
guridad, el cese inmediato de hostilidades (plazo de 72 horas); la confina-
cion de soldados en 30 dias, la desmilitarizacion de Juba, la instauracidon
de una comisién de seguimiento y evaluacion formada por las partes en
Sudan y representantes de la IGAD plus. Ademas, la creacion de un tri-
bunal mixto para Sudan del Sur para investigar y procesar a las personas
acusadas de genocidio, crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra
y otras violaciones de derecho internacional cometidas desde el 15 de di-
ciembre de 2013 hasta el fin del periodo transitorio. Por ultimo, el esta-
blecimiento de la Comision de la Verdad, la reconciliacion y la reparacion
para establecer un registro de violaciones de los derechos humanos entre
julio de 2005 hasta la fecha del acuerdo (IGAD, 2015).*

El cumplimiento del acuerdo tardo en dar inicio; incluso en el cam-
po de la seguridad, la trasgresion del cese de hostilidades ha sido cons-
tante por parte de ambas partes. En el informe conjunto de la Mision de
Naciones Unidas en Suddn se consider6é que los actos del ESLP y de la
oposicidn son calificados de “abusos y violaciones de derechos humanos

32E] presidente Kiir nunca estuvo de acuerdo con el acuerdo de paz, pero respondi6 a la presion
internacional y asi firmé el convenio que segun su punto de vista beneficiaba principalmente a Ma-
char y los rebeldes.



y del derecho internacional humanitario” (ONU y Oficina del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos [OHCHR],
2015).

El 24 de diciembre de 2015, tras aprobarse la reforma constitucional,
Kiir decretd la division del pais en 28 Estados, frente a los diez existentes.
Este acto fue cuestionado por la oposicion y por los miembros del IGAD
plus; implicaba una maniobra para asegurar el dominio de los dinka en
las zonas petroleras mas importantes del pais, mediante la premisa “di-
vide y venceras” y, de esta manera, exacerbar ain mas el enfrentamiento
étnico (Diez, 2015).%

En enero de 2016 se empiezan a cumplir los compromisos asumidos
en el acuerdo con la reintegracion de la vicepresidencia de Rieck Machar.
El 25 de febrero de 2016 el secretario general de Naciones Unidas Ba Ki
Moon advirtio que “el respeto de los términos de paz no es una opcion, es
una obligacion” (ONU, 2016). Sin embargo, la lucha por obtener mayores
cuotas de poder en el gobierno de transicion, y mantener el control sobre
el petroleo, ha sido el principal obstaculo para la paz; teniendo en cuenta
que los Estados afectados con mayor violencia son aquellos que poseen
mayores reservas de petréleo.**

En abril de 2016 Riek Machar regresé a Sudan del Sur y tuvo un
reencuentro con Kiir lo que gener6 grandes expectativas para el estable-
cimiento de una paz duradera. No obstante, el 8 de julio de 2016 un en-
frentamiento entre escoltas de Machar y las guardias presidenciales de
Kiir tuvo como resultado 273 muertos y cientos de heridos en las calles
aledanas al palacio de gobierno. En dicho combate diezmaron las fuerzas
nuer de Machar, ademas atacaron un campo cercano de refugiados en
Yuba donde mataron, hirieron y violaron a civiles, incluyendo personal
internacional de la ONU que realizaba funciones humanitarias (Saave-
dra, 2017).

3 Esta decision unilateral no se encontraba contemplada en el acuerdo y cuestiona la actuacion del
presidente Kiir.
** Estos son Alto Nilo, Unidad y Jonglei.
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De nuevo, este acto inici6 una guerra civil y pasé por alto el acuerdo
de 2015. Esta accidn estratégica se llevé a cabo porque Kiir y Machar no
estaban de acuerdo con el tribunal promovido por Amnistia Internacio-
nal y por la Federacion Internacional de Derechos Humanos pues estarian
constituidos por jueces de Sudan del Sur y de otros paises africanos, con
supervision y apoyo de la ONU y de la Unién Africana. De este modo, los
responsables de las distintas violaciones de derechos humanos hacia la
poblacidn civil podian ser llevados a juicio, sin importar su etnia o posi-
cion en el poder. Esto incluia a Kiir y a Machar como posibles indiciados.

El 26 de julio Taban Deng Gai es nombrado vicepresidente de Su-
dan del Sur, mientras que Machar volvi6 a la lucha. Luego de varios me-
ses, proximo a cumplirse el periodo de transiciéon en un comunicado en
diciembre de 2017, manifestd su interés de realizar otro acuerdo con la
oposicidn y asi lograr la paz. En caso de no llegar a un acuerdo, automa-
ticamente se convocaria a elecciones generales por lo que nuevamente el
mundo se encuentra ante la expectativa de la reunion llevada a cabo a
finales del mes de abril de 2018 (Europa Press, 2018a).

El beneficio de la guerra civil: the sentry project report

En septiembre de 2016 The Sentry presentd un informe denominado “War
Crimes Shouldn’t Pay: Stopping the looting and destruction in South Su-
dan” (en espafiol, los crimenes de guerra no deberian pagar: deteniendo el
saqueo y la destruccion en Suddn del Sur). En esta investigacion se desvela
el enriquecimiento generado a costa de la guerra civil iniciada en 2013.
De esta manera, tras dos afos de seguir el curso del dinero que asegura la
economia de Suddn del Sur, este informe publico los hallazgos sobre los
vinculos entre la corrupcion del Gobierno y el conflicto armado.

La participacion del Gobierno, en especial de altos funcionarios y sus
familias, durante la suscripcion de contratos (en muchos casos inconsti-
tucionales) generaron beneficios econdémicos. Convirtieron un problema
politico y étnico en un negocio altamente rentable, acumulando una ri-
queza significativa desde la firma del acuerdo general de paz en 2005.



Durante esta década la cupula del Gobierno, incluso de la resistencia,
acumularon propiedades de alta gama dentro y fuera del pais, incluyendo
actividades como la explotacion de petréleo. En efecto, los miembros de
las familias del presidente Kiir y el exvicepresidente Machar participaron
en actividades comerciales, como es el caso del hijo de 12 afos del presi-
dente Kiir y su cooperacién en un holding (The Sentry, 2016).

De acuerdo con el ordenamiento juridico de Sudan del Sur es ilegal
el ejercicio de actividades comerciales por parte de quienes ejerzan cargos
constitucionales en funciones. Ademads, la ley del ELPS de 2009 prohibe el
nepotismo y las practicas corruptas de su personal bajo pena de prision.
Todas estas transacciones se han manejado dentro del sistema internacio-
nal bancario; dicha realidad implica la necesidad de medidas emergentes
en contra del lavado de activos.

Paraddjicamente, tanto el presidente Kiir y el exvicepresidente Ma-
char han intercambiado acusaciones sobre la premeditacion de intentos
de golpes de Estado, corrupcion y abuso de poder. Estas acciones eviden-
cian la fragilidad de sistema como también el reconocimiento por parte
del gobierno central de la existencia de corrupcion dentro de su Gobierno.
Al respecto, se ha estimado una pérdida de cuatro billones de délares no
contabilizados o que han desaparecido en manos de antiguos y actuales
funcionarios publicos (The Sentry, 2016).

En este contexto de corrupcion, el pais perdié ingresos petroleros
y ha visto un aumento dramadtico en la inflacién, con la grave escasez de
divisas y una importante contraccidon de la economia general del pais. Por
lo anterior, la rapida acumulacidon de riqueza por parte de la cupula del
Gobierno ha sido tan audaz y descarada, como devastadora. Todos estos
efectos han recaido sobre la poblacion civil, lo que permite comprender
el problema real del proceso de paz en Sudan: para sus gobernantes no
representa una nacion, sino una empresa familiar de la cual han podi-
do saquear para acceder a magnos caprichos y grandes infraestructuras,
a costa de la hambruna, miseria y destrucciéon de un pueblo. Entonces,
mientras exista el terror en Sudan del Sur no se podran controlar los dis-
tintos actos de corrupcion evidenciados en este informe, como tampoco
responsabilizar a sus principales actores.
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Las cifras del conflicto: la poblacion civil en el marco
de la guerra

Es importante destacar el otro lado del conflicto y son las victimas de esta
guerra. En este sentido, la poblacion civil ha sido blanco de la animosi-
dad entre etnias nuer y dinka. Dentro de este proceso se han denunciado
distintos actos de violencia en contra de civiles, como también el reclu-
tamiento forzado de nifios; el asesinato selectivo; abusos sexuales colec-
tivos; la quema y destruccion de viviendas, cultivos y otros medios de
subsistencia, para asi expulsar a la poblacion de sus tierras. Al respecto,
han sido muy pocos los lugares considerados seguros en areas de conflic-
to pues las partes han atacado de manera intencional a refugios, lugares
de culto, hospitales, incluso bases de la ONU (2016).

En el campo de la justicia se han cuestionado los casos de detencion
prolongada, arbitraria y la privacién de libertad de menores; ademads del
existente déficit de personal judicial, resolviendo con jueces locales las
causas penales, sobre los cuales no tienen competencia (ONU, 2016). En
2016 la cifra de desplazados ascendi6 a 2.3 millones, incluidos 1.69 millo-
nes de desplazados internos, de los cuales mas de 199.000 residen en seis
emplazamientos de proteccion de civiles de la Mision de Asistencia de las
Naciones Unidas en la Republica de Sudan del Sur (UNMISS) y 648.719
refugiados en paises vecinos.

En el marco de seguridad alimentaria, en 2015 aumentd conside-
rablemente e incluso se llegd a estimar que 40.000 personas en el sur de
unidad enfrentaban una carencia extrema de alimentos, resultante en la
inanicion, indigencia y la muerte. Este elemento se propagé a otras zonas
hasta ese momento consideradas seguras, como la region de Gran Ecua-
toria, Lagos, Baht el-Ghazal Septentrional y Warrap. En el campo de la
salud, debido a los efectos del desplazamiento se han registrado graves
problemas y muertes por enfermedades prevenibles. En 2015 mas de dos
millones de casos de malaria ocasionaron la suma de 1.340 muertes, sin
posibilidad de cobertura de vacunacidn; asi, la poblacién se encuentra
potencialmente en riesgo (ONU, 2016).



En el marco de la libertad de expresion, existen amenazas contra pe-
ridédicos y detenciones de periodistas y defensores de los derechos huma-
nos, como es el caso del periddico Beitna y el diario El Tabeer. El informe
del Alto Comisionado de Naciones Unidas de febrero de 2018, sobre el de-
recho a la libertad de expresidon en Sudan del Sur, analiza los desafios que
enfrentan los individuos para expresar sus opiniones y puntos de vista en
el marco de la politica, seguridad, negociaciones de paz y demas aconte-
cimientos que afectan al pais.

De esta manera, expone que se han confirmado 60 incidentes que
incluyeron la muerte de dos individuos, el arresto y detencién arbitraria
de 58 personas; el despido de su lugar de trabajo de 16 personas, seguidos
de actos de intimidacion, hostigamiento y otras formas de violencia. Por
otro lado, nueve instituciones de medios han sido sujetas a restricciones;
cuatro de ellas han sido cerradas o suspendidas pues sus opiniones son
percibidas por el Gobierno como “criticas”. Por lo anterior, el proceso de
censura se encuentra en aumento; las victimas no han presentado denun-
cias formales por el miedo a represalias por la impunidad persistente de
violaciones de derechos humanos (OHCHR, 2018).

De acuerdo con Amnistia Internacional, los actos de violencia se-
xual desde diciembre de 2013 son premeditados y de gran escala en los
cuales someten a mujeres a violaciones en grupo, incluyendo agresiones
sexuales con objetos e incluso mutilaciones con cuchillos. En algunos ca-
sos los agresores mataron a las victimas luego de violarlas. En el caso de
los hombres también se han registrado actos de violacion, castracion e
incluso han sido prendidos fuego mientras se encontraban con vida.

En este sentido, para Muthoni Wanyeki algunos ataques estan di-
rigidos a aterrorizar, degradar, avergonzar a las victimas y, en algunos
casos, para impedir que los miembros de partidos politicos rivales pue-
dan procrear. En consecuencia, el Gobierno de Sudan del Sur debe tomar
medidas deliberadas para detener esta epidemia de violencia sexual pues
muchas de las victimas son atacadas por su origen étnico (Amnistia In-
ternacional, 2017).
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Por su parte, la poblacion infantil es victima de desnutricion, enfer-
medades, reclutamiento forzoso, violencia y falta de escolarizacion. Asi
lo refleja el informe de Unicef “Childhood Under Attact” (en espaiiol, in-
fancia bajo ataque) segtn el cual el impacto de la guerra amenaza a una
generacion entera. Por consiguiente, casi 3 millones de nifios estdn en
situacién grave de inseguridad alimentaria; mas de 1 mill6n sufre desnu-
tricion aguda; 2.4 millones se han visto obligados a huir de sus hogares y
2 millones de nifios estan fuera de la escuela.

Si la situacion actual se mantiene, es posible que solo uno de 13 ni-
flos terminen la escuela primaria. Casi 900.000 nifios sufren traumas psi-
cologicos y mds de 19.000 han sido reclutados en las filas de las fuerzas
o grupos armados. Mds de 2.300 nifios han muerto o han sido heridos
desde el comienzo del conflicto en diciembre del 2013, sin hablar de los
cientos de casos de violaciones y agresiones sexuales (Unicef, 2017).

Analisis de la eficacia de proceso de paz en Sudan del
Sur

Conforme a los distintos acontecimientos analizados en este capitulo, se
evidencia que a la larga el acuerdo general de paz de 2005 implico el inicio
de un nuevo conflicto en Sudan del Sur. Por un lado, por parte de los li-
deres de las etnias dinka y nuer los acuerdos comerciales iniciados en esta
fecha ponen en manifiesto el inicio de una pugna por el control del poder
y los beneficios que aportaria el petrdleo a sus economias familiares. En
este sentido, si bien el acuerdo general de paz de 2005 cumplié lo pactado
con el referéndum, esta secesion impidié que en la region de Sudan del
Sur se establecieran modelos de justicia transicional pues el conflicto es-
tall6 a pocos meses de su independencia (Alban, Sudrez y Jaramillo, 2016,
p. 226).

Ante estos acontecimientos, expertos han cuestionado que quizas
la independencia de Sudan del Sur pudo haber sido prematura. Ademas,
consideran que la tnica solucion posible es que el pais aprenda bajo una
mayor supervision internacional, para conducirse como un verdadero es-



tado (De Rojas, 2014, p. 12). Al respecto, ante la presion y participacion
internacional, la posicion del Gobierno es clara. A pesar de que se logro
un avance con el acuerdo de 2015, el presidente Kiir no estuvo de acuerdo
con el ingreso de las fuerzas de proteccion regional; considera que su pre-
sencia representa una intervencion e intromision en los asuntos internos
del gobierno (Saavedra, 2017).

Por otro lado, si bien la situacion en este pais es emergente, los con-
flictos en los cuales la cipula del Gobierno y los rebeldes se encuentran
involucrados, se han caracterizado como étnicos y como un devenir de
tiempos inmemoriales. No obstante, en la actualidad no se puede hablar
de un conflicto eminentemente étnico; a pesar de que en principio lo es,
su principal motor es politico y econdmico. Los efectos en la poblacion
civil afectan a distintas etnias y acrecienta los enfrentamientos interétni-
cos, por la inestabilidad del gobierno central. Todos estos actos impiden
la consolidacion de una unidad nacional; no solo existen estas dos etnias
en Sudan del Sur, incluso, se ha llegado a calcular hasta 600 etnias y tribus
heterogéneas en cuanto a cultura y forma de vida (Langa, 2014).

En consecuencia, no se trata solamente de la intencién politica, este
conflicto se fue de las manos de los lideres tanto del ELPS, como de la
oposicion; no poseen el control total de los movimientos e incluso el cam-
bio de bando de la esposa del exlider del ELPS John Garang genera mu-
chos interrogantes. En este sentido, la comunidad internacional ha sido
el principal propulsor del acuerdo para la solucién del conflicto en la Re-
publica de Sudan del Sur de 2015 vy, si bien la creacion del gobierno de
transicion de unidad nacional trajo esperanzas, no duraron mucho por su
pronta disolucion en los enfrentamientos de julio de 2016.

Por otra parte, la comunidad internacional acepto6 el gobierno re-
constituido de Juba, pero el lider de oposicién y sus aliados lo rechazaron
(Amnistia Internacional, 2017a). Entonces, el Acuerdo de 2015 no aumen-
to la seguridad, por tanto, su legitimidad y pertinencia disminuyeron en
2017. En diciembre se firmo el acuerdo de cese de hostilidades entre el
Gobierno y los grupos rebeldes pero poco tiempo después estallaron nue-
vamente los conflictos en diversas partes del pais (Amnistia Internacio-
nal, 2017b).

[
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Actualmente, a poco tiempo de cumplir con los plazos establecidos
en el acuerdo de 2015, el presidente Kiir buscd la creaciéon de un nuevo
acuerdo negociado a fines del mes de abril del 2018, bajo la premisa de
que, al no poder llegar a un consenso, se convocaran a elecciones de ma-
nera inmediata. Por su parte, el lider rebelde Riek Machar present6 una
proposicion para relanzar el acuerdo de 2015 que contemplaba la creacion
de un gobierno de transicion durante un periodo de 27 meses. Asimismo,
solicité que la distribucidn territorial volviera a los Estados existentes an-
tes de la firma del acuerdo; también que se diera un mejor reparto de las
cuotas de poder en el Gobierno. Paralelamente, dentro de la propuesta de
Machar de 2018 radica la participacion de las fuerzas de proteccion regio-
nal dentro del periodo de transicidn para garantizar la seguridad (Europa
Press, 2018b).

Estos planteamientos generan conmocién pues se desconoce si es
una estrategia mas para mantener el poder o una forma de escapar de los
compromisos asumidos en el acuerdo de 2015. Es elemental recordar que
ambos lideres estaban en desacuerdo con uno de los principales puntos:
la creacion del Tribunal Hibrido de Sudan del Sur pues posiblemente po-
drian ser procesados como responsables de distintos delitos (Saavedra,
2017). Como conclusion, el mundo y el pueblo de Sudan del Sur se en-
cuentran nuevamente a la expectativa de un nuevo acuerdo que conlleve
la paz a esta nacion. No obstante, el 23 de mayo de 2018 se finaliz6 la
ultima ronda de conversaciones de paz sobre Sudan del Sur; ninguna de
las partes llegd a un acuerdo, después de rechazar la propuesta del IGAD
sobre un reparto de poderes (Europa Press, 2018c¢).

Sudan del Sur como precedente en el contexto
colombiano

Como precedente a nivel mundial, el caso de Sudan del Sur es interesan-
te pues demuestra que la justicia transicional a veces es un sinénimo de
estabilidad antes que transformacion social. Esto se debe a que antes de
una transformacion social, el Estado necesita un periodo de estabilidad



para alcanzar la paz. Por tanto, la crisis en Sudan del Sur permite recon-
siderar el modelo tradicional de justicia transicional; este conflicto posee
circunstancias diversas que necesitan otras respuestas para generar resul-
tados a los principales problemas que afectan a la poblacion.

En este sentido, el acuerdo para la resolucién del conflicto de Sudan
del Sur de 2015 contiene elementos claves para la resolucidon del conflicto
y establece un paquete de medidas tradicionales, caracteristico de estos
acuerdos, como el pacto entre las partes de un alto al fuego permanente
aplicado a las fuerzas bajo su mando. También la creacién de un gobier-
no de transicién y unidad nacional; el llamado a elecciones nacionales;
garantizar la ayuda humanitaria mediante la reforma de sectores de la
economia y seguridad; asi como también la creacion de un tribunal mixto
(hibrido) para Sudan del Sur y una Comisién de la Verdad, la reconcilia-
cion y la recuperacion. Si bien cada una de estas medidas contiene una
solucion para dar fin al conflicto, también son parte de su fracaso. En el
marco de la presidn internacional se firmd el acuerdo entre las partes sin
que existiese un real esfuerzo por averiguar de antemano qué se lograria
en términos razonables.

Por lo tanto, los conflictos actuales requieren nuevas medidas aten-
diendo al contexto politico, social, economico e incluso cultural de una
sociedad. En este sentido, se puede senalar que el contexto de Sudan del
Sur, Siria, la Republica Democratica del Congo, Irak, Yemen y Somalia
representan nuevos retos para la transformacion de la justicia transicio-
nal. Difieren de los casos vanguardistas que dieron origen a este proceso
como los casos de Argentina, Chile y Sudafrica.

De tal forma, considera que la transformacién de la justicia transi-
cional no debe centrarse inicamente en la transformacion de la sociedad
en las proximas décadas, sino dar una respuesta directa para solucionar
el conflicto, brindando estabilidad a corto y mediano plazo. Por tanto, no
debe ser inicamente encaminada al enjuiciamiento de delitos de caracter
internacional; por la magnitud de estos conflictos también se debe esta-
blecer un beneficio tangible hacia las victimas y restablecer las bases para
una nocion de reconciliacion significativa.
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En consecuencia, el fracaso del acuerdo de paz de 2015 tiene una
respuesta: la aplicacion de mecanismos ajenos a la realidad local, por la
cual se prometieron cosas que al final no se pudieron cumplir. Entonces,
la falta de eficacia de un acuerdo de paz desacredita la figura de la justicia
transicional en un pais. En el caso de Sudan del Sur, la figura de un alto
al fuego era dificil, incluso los lideres de Gobierno y de la oposicién no te-
nian control absoluto sobre las distintas facciones armadas. Por otra par-
te, la justica transicional fue concebida para ayudar a restablecer el Estado
de derecho, sin embargo, como Suddn tenia su cardcter eminentemente
nuevo, se trataria de constituir un Estado de derecho y dar respuesta a
las victimas en virtud del principio de igualdad, atendiendo otros puntos
emergentes como el restablecimiento de derechos territoriales, de vivien-
da y propiedad.

Actualmente se sigue negociando un nuevo acuerdo en el cual las
partes han sefialado que no existe atajo para la paz y esta vez no aceptaran
la imposicion de un acuerdo. En el caso de la oposicion, han rechazado
la propuesta del IGAD al ser calificada como parcial y no reflejar todas
las peticiones de la poblacion. En este sentido, la oposicion busca que se
cumpla el acuerdo de 2015 mediante el regreso al Gobierno del exvice-
presidente. Sin embargo, el principal problema radica en la propuesta del
IGAD de realizar un reparto de poderes de los cuales el 55% serian nom-
brados por el Gobierno, el 25% encabezado por la oposiciéon liderada por
Riek Machar y el 20% al resto de partidos (Europa Press, 2018d).

A futuro, esta propuesta podria generar nuevos enfrentamientos,
como los que sucedieron en Juba en 2016. El origen del problema en Su-
dan del Sur es la lucha por el poder, por lo cual, un reparto inequitativo
daria continuidad al conflicto. De esta manera, en el caso colombiano se
parte sefialando que son dos conflictos con origenes totalmente distintos;
Sudan del Sur parte de otro proceso transicional, como fue el iniciado en
Sudén en el afio 2005. Sin embargo, ensefia que el proceso para la paz no
es una regla exacta y si bien debe atender a la sancién de los delitos come-
tidos, tiene que centrarse en la reconciliacion de las partes y la reparacion
hacia las victimas. Solo de esta manera se puede volver a un modelo de
Estado de derecho mediante la primacia del principio de igualdad.



