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Resumen

Las ciudades metropolitanas como Bogotd, genera
alrededor de 7.500 toneladas de residuos diario, los
cuales requieren de un lugar para su disposicion. El
Relleno Sanitario Dofia Juana es una obra disefiado
para tratar los residuos que Bogotd y municipios
aledafos aportan. La generacién de basuras de una
ciudad es un problema, crear un relleno sanitario
atenua la problematica, pero esta solucién debe tener
un equilibrio entre el desarrollo sostenible, ambiental
y social, para que las partes intervinientes “sociedad,
medio ambiente y residuos”, tengan una estabilidad
que brinde sostenibilidad y desarrollo mantenido en
el tiempo. Esta Investigacién descriptiva, pretende
determinar si el relleno Sanitario Dofa Juana tiene
articulacion en los aspectos econémico, ambiental y
social; en la prestacion del servicio y después de
terminada su vida til.
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Introduccién

La ciudad de Bogotd, polo de desarrollo, enfrentan como
las grandes ciudades probleméticas de indole econémico,
social y ambiental. La poblacién para su progreso o realiza
actividades de indole social, comercial e industrial; trayendo
desarrollo y bienestar, pero este desarrollo trae un trasfondo
que es importante para las ciudades “ la generaciéon de
basuras” y ” su correcta disposicion”.

Bogotd diariamente genera aproximadamente 7.500
toneladas diarias de desperdicios entre organicos y no
organicos, los cuales son recolectados y llevados al Relleno
Sanitario Dofla Juana, una obra de ingenieria, la UAESP
(2021) administra la llegada y tratamiento de residuos, que
incluye la adecuacién de suelos, filtros, lixiviados y finalmente
la compactacion.

El relleno funciona bajo la supervision de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos, bajo el control
del concesionario Compafiia de Gerenciamiento de Residuos

(CGR).

Encontrar un equilibrio entre el desarrollo sostenible,
ambiental y social, es materia de esta investigacién, la cual
pretende comprobar el desarrollo sostenible en la década
2010-2020 de los asentamientos aledafios al relleno sanitario
Dofia Juana de la ciudad de Bogota.
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La metodologia utilizada es una investigacién descriptiva,
para poder averiguar si la disposicion de basuras es
equilibrado y resolver el problema si ;Presenta desarrollo
sostenible los asentamientos y alrededores del relleno
sanitario Dofa Juana?, interrogante que esperamos arroje
que el relleno Sanitario Dofa Juana brinda sostenibilidad en
materia ambiental; que la poblacién a su encuentra una
forma de sustento y que todas las variables brindan
desarrollo sostenible sin comprometer las generaciones
futuras.

Estado del Arte

El desarrollo de esta investigacion, lo iniciaremos con la
comprension del titulo “Relleno Sanitario Dofia Juana en la
ciudad de Bogoté. Equilibrio entre: desarrollo sostenible,
ambiental y social”

El ser social, es un componente “multidimensional”, que
vive, se desarrolla y siente necesidades; no solo como
organismo fisico, también lo es como parte integrante de tres
esferas:

“Biolégica, que constituye su estructura, psicoldgica,
conformado por el comportamiento humano; y social,
derivado del lugar que la persona ocupa en el mundo”.
(Pérez. 2013. p. 5).

La organizacion mundial de la salud (OMS), definié la
salud como un equilibrio mental, fisico y social. (OMS. 1948).
Y la RAE (2020) define sociedad como conjunto de pueblos
que viven bajo normas comunes.
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Bajo estas vertientes, vemos enmarcado el desarrollo del
hombre; lo que lo relaciona con diversos aspectos que
traspasa los limites de la medicina, interrelacionandolo con la
biologia, la politica y la economia, poniendo en evidencia
que la salud es individual para mantener su entorno y
colectivo para preservar su posicion en la sociedad.
(Alcéntara. 2008. p. 14).

A través de la historia hemos visto el incremento de la
poblacién, generando zonas de mayor concentracién. La
agrupacion social, tare consigo los desperdicios, los cuales la
sociedad determina para mantener un equilibrio entre
sociedad y salud, realizar una disposicion de los desechos en
lugares apropiados, para asi garantizar la sostenibilidad
social.

Un relleno sanitario es una obra de ingenieria desde la
recoleccién hasta la disposicién, en cada relleno los métodos
varian segun la obra. (Caballero. 2011).

El “desarrollo sostenible” concepto que denota el
crecimiento sociales y econdémicos. Para el siglo XXI este
concepto se vuelve importante en la humanidad, porque
presenta soluciones ante la problemética de crecimiento y
consumo de recursos y por ende generacién de
desperdicios. (Urteaga.2008. p.1).

Fernédndez (2013), expresa el desarrollo sostenible y
sustentable como sindénimos, en demografia queda
enmarcado en que este concepto compromete el factor
humano.
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Esta investigacion pretende, examinar si el relleno
sanitario “Dofia Juana” ubicado en la ciudad de Bogota en
cercanias a los barrios Mochuelo Alto y Bajo, brinda a la
poblaciéon el concepto de equilibrio sostenible entre lo
ambiental y lo social; revisando las afectaciones para la
poblaciones, sopesado con los beneficios a la capital. El
relleno sanitario Dofa Juana nace en 1988, como una
respuesta para albergar los residuos de la ciudad.

En paises industrializados, se ha registrado una
disminucién de los rellenos sanitarios, en estados unidos en
1988 se habian registrado 7924 rellenos, en el ano 2004,
1.654, esta tendencia de disminuir los espacios destinados
para rellenos sanitarios obedece a la conciencia en Estados
Unidos y Europa de reutilizacién de recursos contribuyen a
disminuir los residuos que deben llegar a disposicién final.
(Noguera & Olivero. 2010)

Tabla No. 1. Produccién de basura en Kg en Latino América comparado con
Estados Unidos

Produccién de basura (Kg) Entre 1.5a 3.0 Entre0.5a 1.0

Fuente: Noguera & Olivero (2010), construccién propia a partir de datos del
autor
Las cifras expresadas en la Tabla No. 1. Explica que, a
causa de la concentracion poblacional, el ingreso de las
familias, entre otras variables;, contribuyen a mayor
produccion de basura.
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Los estados en beneficio de la sociedad y de un desarrollo
sustentable, planean politicas de gestiéon, en materia de
rellenos sanitarios, politicas para el manejo de residuos
sélidos, los que en definitiva no puede tener un grado de
recuperacién y terminan siendo llevados al lugar de
disposicion final. (Noguera & Olivero. 2010). En la Tabla No.
2 se presenta un resumen de los principales rellenos
sanitarios de américa latina y la aportacién de desechos por
cada habitante.

Tabla No. 2. Rellenos sanitarios en Latino América y produccién de residuos

Ciudad Sitios de disposicion final Ton. Poblacion Basuras Basuras
diarias enTon.* | en Kg *
hab. hab.

Buenos Aires Centro de disposicion final 5.000 2.768.772 0,0018 1,81
No. 3

La Paz Relleno sanitario de 450 2.350.466 0,0002 0,19
Alpacoma

Santiago de Rellenos sanitarios: Loma 7.100 5.875.013 0,0012 1,21

Chile los Colorados, Santiago
Poniente y Santa Marta

Bogota Relleno Sanitario de Dofa 5.892 6.778.691 0,0009 0,87
Juana

La habana Vertedero de la Calle 100 1.060 2.201.600 0,0005 0,48

Quito Relleno sanitario el Inga 1.500 1.839.853 0,0008 0,82

San Salvador Relleno sanitario de Nejapa 1.610 316.090 0,0051 5,09

Ciudad de Botadero a cielo abierto El 1.500 3.762.960 0,0004 0,40

Guatemala Trébol o de la Zona 3

México Relleno sanitario del bordo 12.000 8.720.916 0,0014 1,38

Distrito poniente

Federal

Lima Cinco rellenos sanitarios 8.939 8.445.200 0,0011 1,06
autorizados: Casren,

Zapallal, Portillo Grande,
Huaycoloro y la Cucaracha
Caracas Relleno sanitario la Bonanza 4.000 2.758.917 0,0014 1,45

Fuente: Noguera & Olivero (2010), construccién propia a partir de datos del
autor
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Desarrollo Sostenible. Basados en la obtencion de los
resultados publicados en diagnoéstico local con participacion
social Ciudad Bolivar del Hospital de Vista Hermosa (2016).

Descripcién localidad de Ciudad Bolivar:

Basados en la obtencién de los resultados publicados en
Diagnostico local con participacion social Ciudad Bolivar del
Hospital de Vista Hermosa (2016).

# Altitud: Ciudad Bolivar esta localizada a 2.400 metros
sobre el nivel del mar (parte baja) y 3.100 metros (parte
alta)

# Piso Térmico: frio.

# Temperatura ambiente: 13°C

# Ubicacién: Ciudad Bolivar esté dividida en 8 Unidades de
planeacién zonal (UPZ).




Caracteristicas fisicas del terreno

Ciudad Bolivar esta constituida por terrenos no aptos para
el uso urbano, en la siguiente tabla se explica la destinacién

del suelo:

Area
Parque
Industrial
Mochuelo

Relleno
Sanitario
Dofia Juana

Zona Rural-
Ciudad

Bolivar

Rio Chisaca

Tabla No. 3. Destinacién del suelo:

Ubicacién

Suroccidente

de Ciudad
Bolivar

Mochuelo

Rural Ciudad
Bolivar

Laguna de
los  Tunjos
(Sumapaz)

Uso

Explotacion de:

Arena, recebo,
piedra y arcilla.
Presencia  de
Plantas

productoras de
ladrillos

Zona reservada

para la
disposicién  de
residuos
solidos

8 areas
protegidas
Con el Apoyo
acueducto de
Bogota, se
desarrolla la
Represa La
Regadera

Problemas
Erosion, desestabilizacién de
terrenos altos, contaminacion

atmosférica e hidrica

Presencia de gas Metano.
Sustancias productoras de olores
ofensivos  como:  amoniaco,
sulfuro de hidrégeno y altas tasa
de lixiviados

Asentamientos  ilegales  en
veredas de: Quiba Alta Sector el
Guabal. Barrios legalizados en
Mochuelo Bajo, donde se provee
el agua por un
comunitario y no cuenta con la

calidad para el consumo.

acueducto

Suministra agua al sur de Bogoté

Fuente: construccién propia a partir de la informacién de Diagnostico local con
participacién social Ciudad Bolivar. 2016.

Dimensidn social

El Relleno Sanitario Dofia Juana es operado por el
consorcio Centro de gerenciamiento de residuos CGR S.A.
E.S.P, este operador realiza las siguientes labores:

# Disposicién de los residuos

# Manejo de la celda de residuos peligrosos (hospitalarios)
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# Monitoreo de las zonas clausuradas

# Control de vectores de plagas y de accién social de
influencia

Cuenta con 196 trabajadores directos, de los cuéles 160
so operativos y 36 administrativos, laboran 2 turnos diarios,
7 dias a la semana, La planta de lixiviados requiere de 22
trabajadores que es manejado por otra empresa. La
autoridad sanitaria tiene por objeto promover el derecho a la
salud y a un ambiente sano, el cual planea conseguirlo
mediante estas acciones:

Tabla No. 4. Acciones en materia de sanidad (accién)

Lineas de accién Alcance en linea de accién
Proyecto relleno Sanitario Avances en la conduccién de lixiviados
Proyecto acueductos comunitarios = Seguimiento del Hospital de Vista
(10 sistemas de abastecimiento) Hermosa
Proyecto mercurio y plomo En campanas epidemioldgicas, entregan
resultados

Proyecto Plan de Saneamiento Seleccion de empresarios al Grupo Pisa
ambiental

Caracterizaciéon ~ de  sustancias = Fichas de riesgo

quimicas

Fuente: construccién propia a partir de la informacién de Diagnostico local con
participacién social Ciudad Bolivar. 2016.

Tabla No. 5. Acciones en materia de sanidad (Vigilancia)

Linea de vigilancia Alcance en linea de vigilancia
Alimentos sanos y seguros Capacitaciones en manipulacién de alimentos
Calidad de agua y  Programa Basura Cero

saneamiento bésico

Seguridad quimica

Medicamentos seguros Capacitacién a Droguistas en manejo de
medicamentos seguros segun Resolucién
1403/2007

Eventos  transmisibles de Vacunacién a Caninos y felinos y capacitacion

origen zootécnico a familias de tenencia adecuada de animales

Fuente: construccién propia a partir de la informacién de Diagnostico local con
participacién social Ciudad Bolivar. 2016.
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Sénchez (2015) en su investigacion argumenta, que para
que se requiere de inversién (econémica), si se pretende ir
de la mano con el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes. Interiorizando este estudio a nuestra
investigacion, podemos vislumbrar que se estd despegando
en el concepto de economia circular, lo que abonaria a la
reduccion de basuras y apostandole mas a una sociedad de
reciclaje, Este concepto estd permitiendo que asociaciones
le apuesten al reciclaje, brindando empleabilidad a las
familias que se circunscriben en este territorio

La Firma extranjera Remox Ingenieria Construccion vy
Consultoria, presenté a la administracion de Bogotd una
proyecto que aborda la economia circular lidiando con el
problema de las basuras.

Dafios econédmicos

Dada la cercania de localidades de Bogota al relleno
sanitario dofia Juana, se han presentado cerca de 600.000
solicitudes a la defensoria del pueblo, para que sean
revisados. (Defensoria del Pueblo. 2016)

La Seccién Tercera del Consejo de Estado, responsabilizé
al Distrito Capital por el desastre sanitario, e impone pagar
por indemnizacién la suma de $227.440.511.400. (Consejo
de Estado. 2012.p.1). Para el fruto de esta investigacion se
traté de conseguir afectados por el relleno Sanitario Dofia
Juana, pero no accedieron a brindar informacién
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Desarrollo ambientdl

Los estudios realizados en la cuenca del Rio Tunjuelo; en
el cual se utilizé el método de la Huella Hidrica en Cuencas
Hidrograficas (IICA. 2017). Este andlisis en la cuenca del rio
surge como una respuesta para determinar cuanto en
contaminacién aporta el relleno sanitario a la cuenda
hidrogréfica, especificamente en lixiviados. (Herrera, Prieto &
Garcia. 2020).

Anélisis de sostenibilidad ambiental: La red de Periodistas
para el desarrollo Sostenible (2018), define la Huella Gris
como el volumen de agua contaminada, que requiere de
agua para diluir los contaminantes, hasta lograr que la
calidad necesaria.

La huella hidrica gris es de 826 694,71 m3 mes-1, significa
que, en el sector analizado del rio, y corresponde a la
cantidad de agua necesaria para asimilar el volumen de
contaminate. Si se tiene en cuenta que el caudal promedio
en el 2016 es de 1.410 litros/segundo, la huella hidrica gris
es menor. (Herrera, Prieto & Garcia. 2020).

[ndice de Nivel de contaminacién del agua NCA: Para el
2016, el indice NCA es menor a 1; se apreciable con el
resultado que guarda proporcién. (Herrera, Prieto & Garcia.
2020).

Biogas: Redisa (2009) ha definido el biogds como la
descomposicion bioldgica de residuos orgénicos
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El relleno se implementé una planta de tratamiento de
gas, la cual busca aprovechar las emisiones generados por
los desperdicios, como también reducir los contaminantes
que llegan a la atmdsfera (UAESP.2019). Explica Aldana
(2021), que en esta planta los gases del relleno son captados,
transportados, incinerados, asi |a planta contribuye a que 800
mil toneladas de diéxido de carbono lleguen a la atmésfera.
La disminucién de emisiones, a través de los bonos le
representan al distrito regalias; de las cuales el 20% los
destina para para proyectos sociales.

Grdfica No. 1. Flujo de biogds captado y Quemado.

flujo de blogas quemado
Nm3/h

Fuente: SDF, basado en informe de interventoria 2020.
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Grdfica No. 2. Flujo de biogés captado y Quemado.
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Fuente: SDF, basado en informe de interventoria 2020.

Lixiviados: Los lixiviados son liquidos que se forman como
resultado de la degradacion, estos liquidos no son solubles y
tampoco biodegradables. (Ceupe, 2021. p.1).

La UAESP (2019), en el relleno sanitario Dofa Juana,
cuenta con un sistema de tratamiento para los lixiviados. La
Alcaldia, para cumplir al 100% con la calidad de vertimientos,
en la planta de tratamiento de lixiviados, mediante la 6smosis
a la inversa hace una purificacion del agua.

Aprovechamiento de residuos: La UAESP (2020) Para el
periodo evaluado, informa que en el pesaje se destinaron
como disposicién final 2.128,28 toneladas; los cuales tenian
la caracteristica de no recuperables.

Fuentes generadoras de ingresos. La proximidad del
Relleno sanitario a dos barrios de la ciudad de Bogot3,
Mochuelo Alto y Mochuelo Bajo; pueden tener efectos
positivos y negativos.

Efectos negativos: Olores, vector de plagas, posible
deterioro patrimonial
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Efectos positivos: Creacién de asentamientos, ceracién de
empresas que requieren mano de obra, proyectos sociales
que brindan equilibrio el mas importante un lugar de
disposicion de las basuras

Economia circular

Basura cero: En el Plan de Desarrollo 2012-2016, en el
Acuerdo 489 del mismo afno, establece en el Art. 30, 6
proyectos basicos:

# cultura de reduccién de basuras

“ separacion en la fuente,

# modelo de reciclaje para Bogots,

¥ aprovechamiento final

¥ gestion integral de los residuos peligrosos.

La entidad encargada del seguimiento, control y vigilancia
es la Administracién Distrital (Alcaldia Mayor de Bogoté D.C,
2012).Con laimplementacion de los proyectos anteriormente
enlistados, las metas que se pretenden alcanzar son: la
capacitacion de separacion en la fuente del 100% de los
usuarios del servicio de aseo, ampliacién de la cobertura de
rutas, aumentar la operacién y recuperar el 20% residuos.
(UAESP & JICA, 2013).

Educacién ambiental: Para el Autor Gémez (2021). Es
necesaria la articulacion que debe existir en la educacién en
los barrios Mochuelo Alto y Mochuelo Bajo y el Relleno
sanitario. A la articulacion referida es a programas educativos
que tengan trascendencia en la sociedad y restamos dos
aportes importantes de su investigacién:

¥ La huerta para todas las practicas acompafiadas por
familias y docentes.
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¥ Proyectos de aula que sean socializados mensualmente
con todos los grados, para ampliar el conocimiento y
comprensién acerca de las problematicas y las
posibilidades de transformaciéon que existen en el
territorio y con sus Habitantes.

En su investigacién, la autora rescata que el literal (a) ha
tenido inconvenientes porque la institucion educativa carece
de docentes capacitados.

Negocios emergentes

Emprendimientos que nacieron en cercanias a RSDJ: En la
Edicién No. 20 de la Revista Dofia Juana (2014), la Sra. Rosa
Mufoz, emprendedora con una fébrica rural de yogurt;
residente en la vereda Mochuelo Alto; quien, en medio de la
adversidad de la localidad, en cercanias al relleno, sacé
adelante sus suefios y hoy se encuentra en funcionamiento
pese a dificultades, pero han sorteado para continuar
generando desarrollo a la localidad.

Oportunidades laborales que mejoran la calidad de vida:
CGR Dona Juana ofrece oportunidades de empleo, 106
personas que realizan labores no propias del relleno; el 73%
de ellos son residentes de Mochuelo (alto y bajo). El
porcentaje restante son residentes de sectores cercanos. 29
personas que viven en proximidad al Relleno Sanitario Dofa
Juana cuentan con apoyo laboral y se encuentran calificados
para la realizacion de labores de reciclaje. (El Tiempo. 2019).
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Dimensién social: desde el punto de vista de los
asentamientos cercanos al relleno sanitario DofRa Juana, se
observa que se han legalizado barrios. Estos nuevos
asentamientos traen problematicas de orden social, sin
embargo, legalizar un barrio permite que mas familias en
condiciones de vulnerabilidad accedan a vivienda propia,
para el caso de Mochuelo Alto y Bajo, los precios de
adquisicion son favorables para algunas familias; teniendo
presente las adversidades a que deben enfrentarse. Los
asentamientos cercamos al relleno requieren atencién parte
de la Administracién Local, debiendo desplazar recursos
econdmicos en mater5a de salud, educacion, vias y servicios
publicos a estas familias. El Hospital de Vista Hermosa da
cobertura a esta poblacion en materia de salud, aunque no
en la proporcién que requiere la comunidad.

Desarrollo sostenible: La estudiante Maria Karla Moreno
Goémez, estudiante de Tecnologia de la Fundacion
Universitaria San Mateo, apoyd para su construccion.
Ambientalmente, al Relleno Sanitario le falta terreno por
abordar, desde su creacién en 1998, el Distrito capital crearia
tres plantas de transferencias de basuras que permitirian la
separacion y las que no pudieran tener un grado de
recuperacién pasarian a disposicion final en el relleno.

Estas plantas solo se ejecutaron una y en la actualidad
funciona la Biblioteca Tintal; pero implementaron la planta
de biogas y la de tratamiento de lixiviados, que, aunque no
resuelve al 100% el problema de emisién de gases efecto
invernadero hace sostenible el proyecto.
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La disposicién en los 30 afos de vida del relleno no ha
sido la més apropiada, carecemos de cultura de reciclaje y no
se hace una separacion en la fuente. Existen incentivos en
materia de recuperacién, pero la comunidad no los
aprovecha bien sea por desconocimiento o en nuestra
opinién por carecer de cultura de reciclaje. Narea (2008) en
su trabajo plantea una interaccién en la generaciéon de
"basuras” y el desarrollo social; y esto interaccion debe
conllevar a una gestién apropiada tanto de los recursos como
de los desperdicios. Si la politica Piblica se implementara en
pro de un desarrollo sostenible y tuviera Bogota las tasas de
recuperacion de residuos como Noruega, la disposiciéon de
basuras organicas serd menor, y probablemente pasariamos
de 7.500 Toneladas de basuras con recuperacién de 70
tonadas a cifras mayores.

Perjuicios econémicos: Desde 1988, y después de haber
enfrentado un desbordamiento de basuras, el Alcalde
Andrés Pastrana inauguré el RSDJ. 200 Mil habitantes exigian
cierre de botadero Gibraltar. (Molano.2019). La Inauguracion
del RSDJ ha conllevado a 600.000 solicitudes de
reclamaciones, de las cuales han prosperado por
indemnizacién de dafio moral y afectacién de los derechos
constitucionales a la intimidad familiar y a la recreacion y libre
utilizacion del tiempo libre.

Negocios emergentes: En cercanias al RSDJ, por
recopilacion  bibliografica, se expone, que se han
desarrollado emprendimientos algunos derivados de la
actividad del relleno y otros totalmente ajenos. Se confirma
la existencia de la empresa rural de Yogurt, empresas de
reciclaje y la empresa que gerencia el proyecto, la cual brinda
oportunidad de empleo y una estabilidad laboral a los
empleados vinculados
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Vida atil: La UESP (2021), manifesté que el RSDJ, podra
operar por 13 meses aproximadamente. Esta manifestacion
fue denegada por la CAR, por lo que la vida util del relleno
estd llegando a su fin, y se estdn buscando nuevas
alternativas para en la sabana de Bogota para el reemplazo.
En donde actualmente funciona el relleno se creard un
parque tematico, que ayude a la conservaciéon de las
hectareas que por 30 afios han albergado basuras.

Reciclaje:  Debemos  implementar  politicas  de
recuperacién de envases y empaque; e implementar tasa
impositivas que generaren conciencia en la reduccién de
consumos de plésticos

Economia circular. El RSDJ no es sostenible ya que las
tasas de recuperacion de residuos sélidos son minimas, hay
una oportunidad para los emprendimientos y la innovaciéon y
la administracion local debe orientar su vision a proyectos de
esta naturaleza.
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