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Resumen: Cada ente econdmico debe cumplir las obligaciones
establecidas por los diversos organismos de control. Entre ellos
se encuentra el manejo tributario instaurado a través de la
aplicabilidad de la normativa emitida y la generacién de una
cultura tributaria eficiente. Asi, se plantea realizar un anilisis
aplicado a las personas naturales obligadas a llevar contabilidad
como la Unidad Educativa San Martin, dedicada a la prestacién
de servicios de educacién. Entre las actividades propuestas se
definieron las obligaciones tributarias de la institucidn, se analizé
su cumplimiento durante el afio 2020 y se determinaron los
elementos y procedimientos necesarios. Por otro lado, se utilizd
un enfoque cualitativo mediante la recoleccién de la informacién
tributaria presentada por San Martin a la fecha para conocer
la situacién actual. Como resultado, el afio 2020 fue atipico ya
que la institucién no estuvo preparada en cuanto al manejo de
informacidn en linea. Aunque si se cumplieron las obligaciones, la
falta de informacién eficiente y eficaz generd inconvenientes.

Palabras clave: educacién, tributacién, declaraciones, normativa
tributaria, obligacion.

Abstract: Each economic entity must comply with the obligations
established by the various control bodies, among which is the
tax management established through the applicability of the
regulations issued and the generation of an efficient tax culture.
Thus, it established to conduct an analysis applied to natural
persons obliged to keep accounts such as the Unidad Educativa
San Martin, dedicated to the provision of education services.
Among the proposed activities defined the institution's tax
obligations, also analyzed their compliance during 2020, and
established the necessary elements, and procedures. On the
other hand, it used a qualitative approach by collecting the tax
information presented by San Martin to date to determine the
current situation. As a result, it obtained that the year 2020
was atypical since the institution was not prepared in terms
of online information management, although if the obligations
fulfilled, the lack of efficient and effective information generated
inconveniences.

Keywords: Education, taxation, declarations, tax regulations,
obligation.
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Introduccién

En vista de que el estado necesita ingresos econdémicos para cumplir con un
presupuesto gubernamental que permita cubrir todas las necesidades de inversion
y gasto corriente, se ha visto obligado a incrementar las fuentes de ingresos
publicos. Es asi como los ingresos tributarios son establecidos para este fin y, por
ende, todas las entidades econémicas aportan para su cumplimiento. En este caso,
las instituciones educativas particulares no estan exentas de su aporte.

Debido a la amplia variedad de tributos aplicados a cada contribuyente, las
instituciones educativas particulares laicas deben conocer en qué consisten estos
tributos para poder cumplir satisfactoriamente con la declaracién y pago de estos.
De esta manera, fomentando una cultura tributaria adecuada basada en derechos
y obligaciones.

Esta investigaciéon busca resolver el problema que se genera por el
desconocimiento de la norma tributaria, que no exime de responsabilidades a
los contribuyentes. Por tanto, se plantea la siguiente pregunta: ¢Cémo mejorar
el manejo tributario del sector educativo en la Unidad Educativa San Martin
teniendo en cuenta los lineamientos de la politica fiscal? En el caso de incurrir en
la falta de cumplimiento tributario, esto podria perjudicar a toda la institucién al
ocasionar un gasto innecesario por concepto de multas e intereses.

Por consiguiente, se debe considerar un objetivo general de investigacion que
se centra en el andlisis del manejo tributario en la Unidad Educativa San Martin
dela Ciudad de Quito para definir su situacién actual y sus lineamientos, con base
en los requerimientos normativos y el tipo de actividad que realice. Es importante
destacar que cada actividad presenta un manejo particular con el fin de cumplir
las obligaciones que emite el 6rgano de control.

Analisis de la tributacion

Cuando se menciona el tema tributario debemos entender que existen diversas
particularidades de aplicacién sobre su manejo. Por tal motivo debemos
comprenderlo en un contexto de estado como el ecuatoriano, el cual define la
normativa, para luego considerar cémo se aplica en un entorno definido, por
ejemplo, el educativo; en particular, cémo manejarlo para evitar glosas y multas.

En la Revista Contribuciones a la Economia, sus autores manifiestan que
“El Estado deberia considerar todos los tributos de manera especial para los
establecimientos educativos” (Villegas et al., 2016, p. 26), para garantizar la
gratuidad de la educacién. De acuerdo con el Cédigo Tributario (2018), en su
articulo 35 se maneja como exencién general que las instituciones educativas
estdn exentas de pagar impuestos, pero si deben pagar contribuciones especiales
y tasas. Sin embargo, esto es en relacion con la educacién publica, a pesar de que
inclusive las instituciones que brindan servicios gratuitos de educacién deben
pagar los tributos tanto mensuales como anuales.

En todo caso, podria ser poco probable que se otorguen estas exenciones para
las instituciones de sostenimiento particular. Igualmente, Villegas et al. (2016)
aseguran que esta ley es un poco ambigua, pues en ciertas partes faculta y en otras
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establece limitantes lo que se contrapone a la Constitucién del Ecuador (2008)
que garantiza la gratuidad de la educacién. Entonces, si para la educacién fiscal
la ley no garantiza el no cobro de tributos, peor atn se podria establecer este
no cobro para entidades educativas particulares, pues al cobrar pensiones, deben
presupuestar estos pagos. No obstante, esta situacion encarece la educacién en
contra de las garantias de gratuidad sobre la educacién.

Por otro lado, es importante mencionar que la planta central del Ministerio de
Educacién emite las directrices para las autorizaciones y regulaciones de los costos
de las instituciones particulares, como se refleja en el Acuerdo MINEDUC-
MINEDUC-2017-00006-A (Ministerio de Educacién, 2017), sean laicas o
religiosas. Para esto, la Junta Reguladora de Costos de cada distrito educativo
es la encargada de la emisién de las autorizaciones de costos de la educacién
para los estudiantes de las instituciones fiscomisionales y particulares. Por
tanto, mediante este acuerdo cada institucién debera establecer sus presupuestos
considerando en ellos el cumplimiento de las obligaciones tributarias de acuerdo
con el tipo de contribuyente al que pertenezca la entidad.

Cabe aclarar que por el simple hecho de constituirse en una institucién
educativa no se tendran las mismas obligaciones tributarias. Esto dependerd del
trdmite de inscripcién del Registro Unico de Contribuyentes (RUC), realizado
en el Servicio de Rentas Internas (SRI). EIRUC se constituye en una herramienta
de registro, identificacién y clasificacién de los contribuyentes de un pais para
que puedan llevar a cabo actividades econdémicas. En este proceso de registro
la administracién tributaria le informard al contribuyente las obligaciones
tributarias que deberd cumplir, es decir, el RUC es un registro de contribuyentes
con fines impositivos (Servicio de Rentas Internas, s.f.a).

A partir del registro del RUC, y al ser clasificado por tipo de contribuyente
y régimen tributario, se establecerdn las obligaciones y su frecuencia a cumplir,
entre otras: declaracién del Impuesto al Valor Agregado (IVA), declaracién de
retenciones en la fuente, presentaciéon de anexos transaccionales, impuesto a la
renta, tributos seccionales, etc.

Los tipos de contribuyentes se desglosan en dos grandes grupos: personas
naturales y sociedades. El primero se conforma en los contribuyentes obligados
y los no obligados a llevar contabilidad y, a su vez, pueden estar asignados a un
régimen (general, Régimen Impositivo Simplificado [RISE] y microempresa).
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Figura 1
Tipos de contribuyentes
Nota. Elaboracién propia

El control de los contribuyentes permite a un estado tomar las decisiones
adecuadas segtin su capacidad tributaria. Segiin Roca (2009), esta tiltima serfa
“el porcentaje del PIB que dicho pais deberia recaudar dadas las caracteristicas
que afectan su capacidad de recaudacién” (p. 13). Pone de manifiesto la relaciéon
directamente proporcional entre el PIB y la recaudacién tributaria. Sin embargo,
algunas veces no se alcanza esta razén porque no se cumplen las obligaciones
tributarias y existe una elevada evasién tributaria.

La evasidn tributaria esta relacionada con la falta de cultura tributaria, es asi
como varios autores apoyan esta proposicion. Por ejemplo, el articulo de Quispe
et al. (2020) indica que uno de los problemas relacionados con la evasién es
que “No existe una cultura tributaria en la sociedad” (p. 157). Por esta razén,
se hace imprescindible mejorar la cultura tributaria de la poblacién. Implica la
consideracién de lo importante que es el cumplir con los tributos para mejorar la
calidad de vida de la poblacién; asi como entender que debe realizarse de forma
voluntaria y no como una exigencia, ya que estos recursos permitirdn cumplir con
las necesidades colectivas de la sociedad.

Segtin Blacio (2010) “La palabra tributo proviene de la voz latina tributum
que significa carga, gravamen, imposicién”, es decir, los tributos son una carga
impositiva para los ciudadanos; clasificados en impuestos, tasas y contribuciones.
El impuesto es un concepto de pago obligatorio que se destina para cubrir
la proforma presupuestaria de un pais. En este caso los impuestos pueden ser
nacionales y municipales, entre los nacionales tenemos el IVA, el impuesto a
la renta (IR) y el impuesto a los consumos especiales (ICE), el impuesto a la
herencia, impuesto a las exportaciones y a las importaciones. En cuanto a los
impuestos municipales, existen sobre la propiedad urbana y rural, las alcabalas;
sobre los vehiculos, registro e inscripcién y a los espectaculos ptblicos, 1.5 por mil
sobre los activos totales, etc. En tanto que las tasas se refieren a una contribucién
econdmica de los usuarios por un servicio que brinda el estado. Finalmente, las
contribuciones especiales son una cantidad de dinero que el estado exige para la
ejecucion de la obra publica.

En su articulo 300, la Constitucién del Ecuador (2008) indica que el régimen
tributario “se regird por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
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simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria”.

Uno de los principales aspectos tributarios es la obligacién tributaria; hace
referencia al impulso material o moral ejercido por la autoridad para cumplir,
segin lo especifique la ley. Es decir, se refiere a todos los deberes de cardcter
tributario que le competen al sujeto pasivo y surge de la relacién tributaria. La
principal obligacién del sujeto pasivo que se genera tras la relacién tributaria serd
la responsabilidad del pago de la deuda tributaria; a su vez, la presentacién de
registros contables segtin la normativa del respectivo impuesto para justificar el
vinculo con el hecho generador.

Los elementos constitutivos de la obligacién son los indispensables para la
existencia de la obligacién tributaria: la ley, el hecho generador y los sujetos
(activo y pasivo). Al respecto, el Cédigo Tributario (2018) indica:

Las leyes tributarias, sus reglamentos y las circulares de cardcter general, regirdn en
todo el territorio nacional, en sus aguas y espacio aéreo jurisdiccional o en una parte
decllos desde el dia siguiente al de su publicacién en el Registro Oficial. (Articulo 11)

El hecho generador es el surgimiento de una obligacién tributaria en cuanto
se cumpla lo determinado por la ley. Por ejemplo, el hecho generador del IVA
surge cuando se celebra un convenio para la transferencia de dominio de bienes
o la prestacién de servicios, obligatoriamente mediante la emisién de una factura
o nota de venta.

El sujeto activo es el estado, es decir, el acreedor del tributo, pues puede ser
quien represente al estado como los municipios, consejos provinciales o quien
sea receptor del tributo. Por otro lado, segin el Cédigo Tributario (2018) el
sujeto pasivo es “la persona natural o juridica que, segtin la ley, esta obligada al
cumplimiento de la prestacién tributaria” (Articulo 24).

A partir del surgimiento de la obligacién tributaria, el siguiente paso es el
registro adecuado por parte de los intervinientes en el hecho generador. Es asi
como, en el caso de la adquisicién de bienes o servicios, se creard un valor por
crédito tributario al haber realizado el pago de este impuesto al proveedor. Luego,
en el momento de realizar una venta de un bien o servicio respaldada por el
comprobante de venta autorizado, se genera un valor por pagar al SRI al recibir
el pago del impuesto por parte del cliente.

Para la declaracién del IVA se debe obtener el valor total por las ventas
realizadas durante el periodo a declarar segun el tipo de impuesto (0%, 12%).
Asimismo, totalizar las adquisiciones del periodo que conformardn el valor
deducible. Finalmente, emplear todos los créditos tributarios aplicables para
obtener el valor a pagar al fisco por concepto de IVA.

Actualmente, los formularios de pago del IVA se pueden completar en
linea para mayor comodidad del contribuyente. Ademas, el SRI cuenta con
informacién de los comprobantes emitidos y recibidos por los contribuyentes
mediante la facturacién electrénica, mismos que deben ser conciliados con la
informacién contable de las entidades para garantizar el envio de informacién
real dentro de la declaracién (Servicio de Rentas Internas, 2019).

De acuerdo con la numeracién que se asigne al contribuyente como RUC, se
procederd a establecer la fecha méxima para el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias. Es asi como se debe observar el noveno digito que nos informaré la
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fecha maxima para la presentacién de declaraciones y pago de impuestos, segtin
el calendario tributario. Un ejemplo es la tabla publicada por el SRI para el
cumplimiento de la presentacién del IVA del afio 2021 para personas naturales.

Tabla 1
Calendario del SRI para el cumplimiento de declaraciones del Impuesto de Valor Agregado

Fecha maxima de
Noveno Digito Fecha maxima de declaracion
dol RUC (I{eclaracmn (si es semestral)
(si es mensual) Primer Segundo
semestre Semestre
1 10 del mes siguiente 10 de julio 10 de enero
2 12 del mes siguiente 12 de julio 12 de enero
3 14 del mes siguiente 14 de julic 14 de enero
4 18 del mes siguienta 18 de julio 16 de enero
5 18 del mes siguienta 18 de julic 18 de enero
& 20 del mas siguiente 20 de julio 20 de enaro
7 22 del mes siguiente 22 de julio 22 de enero
8 24 del mas siguiente 24 de julio 24 de enero
9 26 del mes siguiente 26 de julic 26 de enero
0 28 del mes siguiente 28 de julio 28 de enero

Nota. SRI (2021)

En el caso de que una declaracién no esté acorde a la realidad de la empresa, se
debe elaborar una declaracién sustitutiva que corrija el error y que permita que
tanto el SRI como el contribuyente declarante manejen la misma informacién.
En adicién, que esta corresponda a la realidad, siempre aplicando la base legal
correspondiente que consta en el Cddigo Organico Tributario y en la Ley
Orgénica de Régimen Tributario Interno.

La presentacion del anexo transaccional simplificado (ATS) es una
herramienta de control de la evasidn; la informacidon contenida en estos debe
coincidir con los valores presentados en la declaracidn; a su vez, estos datos
pueden ser cruzados con los de otros contribuyentes para validar la veracidad
de las transacciones. Es asi como la presentacién de esta informacién se torna
obligatoria para las personas naturales y sociedades, tanto de régimen general
como de régimen de microempresas (Portal Unico de trémites ciudadanos, 2022)

La Ley de Régimen Tributario (2020) es la que contiene normativa inicial
sobre las retenciones en la fuente. Indica que esta debe ser realizada por los agentes
de retencion que, a su vez, deben estar acreditados por el SRI. De igual forma, esta
entidad emitird la autorizacidn para los contribuyente especiales; un gran agente
de retencidn al estar sobre los demas contribuyentes.

La retencién en la fuente debe ser emitida dentro de los cinco dias posteriores
al suceso del hecho generador respaldado por el comprobante autorizado por
el SRI. Asi, cada mes el agente de retencién debe realizar la declaracion de las
retenciones en la fuente de acuerdo con su noveno digito del RUC. De igual
manera, mensualmente se informardn los valores retenidos por la entidad, para
luego deducirlos de los valores que le fueron retenidos a la empresa por otros
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agentes de retencion. De esta manera, se obtiene un valor a pagar al fisco o como
crédito tributario para el agente de retencion que al final del ano fiscal se deducira
del pago al impuesto a la renta.

El impuesto a la renta es un tributo obligatorio para las personas naturales,
sociedades y sucesiones indivisas, ya sean nacionales o extranjeras, de acuerdo
con los resultados que hubieren obtenido de acuerdo con la actividad econémica
durante el ano fiscal. Los resultados obtenidos se convierten tributariamente
en una base imponible segun los ingresos gravados, los ingresos exentos, las
exoneraciones y las deducciones (Servicio de Rentas Internas, s.£b).

Igualmente, la normativa principal de este tributo se encuentra en el segundo
articulo del Ley Organica de Régimen Tributario Interno en concordancia con
el primer articulo del Reglamento para la aplicacién Ley de Régimen Tributario
Interno. Dentro de las deducciones que se pueden aplicar a la declaracion del
impuesto a la renta estd la rebaja de gastos personales, las retenciones en la fuente
que se le hubieren efectuado (no agentes de retencién), o el crédito tributario
resultante en las declaraciones de retenciones en la fuente del afo fiscal a declarar
(agentes de retencién).

Desde el ano 2020 se ha reducido el reconocimiento de los gastos personales
como deducibles, pues si la persona natural tiene ingresos superiores a
$100.000,00 ddlares (USD) no puede deducir estos gastos a menos que
exista entre sus dependientes casos de “enfermedades catastroficas, raras o
huérfanas” (Reglamento a la Ley de Régimen Tributario Interno, 2020).
Generalmente estos cambios en la normativa de aplicacién de deducciones, y
otras consideraciones para la declaracién del impuesto a la renta, se emiten
mediante resoluciones y circulares publicadas en el Registro Oficial.

Por consiguiente, es muy necesario mantenerse informados sobre los cambios
en la normativa, consideraciones, exenciones, etc., sobre las obligaciones
tributarias. Entonces, al elaborar un manual que cubra el proceso tributario
de una organizacién es importante que consten todos los procedimientos
relacionados, asi como la actualizacién debida a los procedimientos en el caso de
existir cambios en la normativa.

El plazo para la declaracién de este impuesto varfa si se trata de personas
naturales o sociedades: el mes de marzo es para personas naturales y abril para
sociedades. A continuacién, se detalla el calendario segin el noveno digito del

RUC.
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Tabla2

Plazos para la presentacion de la declaracién del impuesto a la renta

Hoveno digito

RUC/CEDULA
1 10 de marzo 10 de abril
2 12 de marzo 12 de abril
3 14 de marzo 14 de abril
L 16 de marzo 16 de abril
5 18 de marzo 18 de abril
6 20 de marzo 20 de abril
7 22 de marzo 22 de abril
a 24 de marzo 24 de abril
9 26 de marzo 26 de abril
0 28 de marzo 28 de abril

Nota. El Universo (2021)
Metodologia

Esta investigacion se basa en una metodologia de estudio cualitativa, mediante
la recoleccién de informacién y datos de tipo inductivo, pues se analizard la
normativa vigente sobre tributacién para contribuyentes del mismo tipo de la
Unidad Educativa San Martin (personal natural, obligado a llevar contabilidad
y de régimen general).

Sobre los tipos de investigacidn, se realizé desde un estudio descriptivo y
explicativo. El primero se toma como el inicio, pues nos permitird conocer
cémo estd conformada la tributacién ecuatoriana. Asimismo, se utilizard para la
descripcidén del marco tedrico sobre el tema para que nos direccione ala aplicacion
préctica. Por otra parte, esta investigacién utiliza el estudio explicativo para
determinar las obligaciones tributarias que deben ser cumplidas por la institucién
y cémo se puede llegar a su cumplimiento.

Asimismo, los métodos que se van a utilizar en el desarrollo de esta
investigacién son el deductivo, el analitico y el histérico. Con el primero se
observard y analizara la informacién particular de la tributacion de la institucion,
utilizado para la realizacién del marco tedrico-conceptual y la metodologia de
aplicacién correspondiente. Sobre el analitico, en vista de que se analizara la
situacién actual con base en la ley tributaria actual y se evaluara la forma en que se
cumplen con las obligaciones tributarias; este método se aplica parala elaboracién
del diagnéstico situacional en cuanto al manejo de la tributacién. Por ultimo,
el histérico se utiliza para analizar la informacion tributaria de la institucion de
un afio anterior, por tanto, se considerard para la construcciéon de un manual
tributario. A su vez, las técnicas de recoleccidén de informacidn a utilizar sera la
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entrevista dirigida a la persona encargada del cumplimiento de las obligaciones
tributarias mediante un didlogo para recabar informacién fidedigna.

Instrumentos.

Finalmente, sobre los instrumentos, se aplicé un cuestionario guia para la
realizacién de la entrevista a Liliana Velastegui, quien cuenta con el carnet
emitido por 6rganos que permiten ejercer la profesiéon de contador publico
autorizado (CPA). El objetivo fue conocer varios puntos sobre el cumplimiento
de las obligaciones tributarias por parte de la Unidad Educativa San Martin.
Incluye preguntas sobre el conocimiento del negocio, politicas contables y
tributarias, las obligaciones tributarias que debe cumplir y sus fechas méximas.

Es necesario mencionar que las preguntas estuvieron enfocadas en conocer
el cémo se maneja el aspecto tributario en la entidad educativa, por lo cual se
considerd la normativa vigente para sustentarlo y definirlo. En el Ecuador existe
una aplicacién tnica ya que depende de factores internos para su determinacién
en la administracion de los tributos.

Resultados

Los resultados obtenidos durante el proceso de investigacién han permitido
definir la situacién actual del ente econdmico considerado como persona natural
no obligada a llevar contabilidad. Asimismo, con base en la normativa legal
vigente en el Ecuador, establecer cudl es el manejo aplicativo que debe mantenerse
en este tipo de actividades, con el fin de identificar las directrices para entes que
incursionen en el campo.

Tras el andlisis de las normativas vigentes en cuanto a tributacién para
personas naturales obligadas allevar contabilidad, la definicién de las obligaciones
tributarias de la Unidad Educativa San Martin, segtin la verificacién de su RUC, y
el analisis del cumplimiento de obligaciones tributarias por parte de la institucién
durante el afo 2020; mediante la revision documental de las declaraciones
originales y sustitutivas enviadas por la institucién; permitié la definiciéon de
los elementos y los procedimientos tributarios necesarios a ejecutar para que la
unidad educativa cumpla con las obligaciones tributarias.

En ese sentido, se aplicé la entrevista a Liliana Velastegui, ingeniera
responsable del cumplimiento de las obligaciones tributarias de la institucion.
Alli se pudo obtener informacién sobre el manejo general de los datos, al ser
manejados en un sistema contable. Sin embargo, no es posible trabajar desde la
web, por lo que durante la pandemia de Covid-19 no pudieron ingresar datos
a tiempo para obtener la informacién correcta y asi realizar las declaraciones de
impuestos durante algunos meses del 2020.

Lo anterior, a pesar de contar con una planificacién tributaria, en la
que seguramente no consideraron procesos de contingencia para superar los
inconvenientes que han traido las politicas gubernamentales para evitar el
incremento de contagios del Covid-19. Por otra parte, Velastegui ha informado
que las obligaciones que la institucién debe cumplir son las normales, por
ejemplo, el impuesto al valor agregado, retenciones en la fuente, impuesto a la
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renta, anexos transaccionales, declaracién patrimonial y anexo de relaciéon de
dependencia (RDEP). Esto permite deducir claramente que las obligaciones a
cumplir son las bésicas para una empresa de servicios.

En cuanto al cumplimiento de las fechas de declaracidn, existe tiempo
suficiente entre el ultimo dia del mes y el catorce del mes siguiente para la
recopilacién de la informacién a incluir en las declaraciones y anexos. Otra
informacién importante es que para el establecimiento del pago del impuesto ala
renta, los gastos recurrentes estin apegados alo que normalmente una instituciéon
educativa mantiene en su giro de negocio, como los gastos de sueldos, honorarios,
infraestructuray depreciaciones. En lo que se refiere a las depreciaciones, estas se
calculan con el método de linea recta

Luego del anélisis de la ley tributaria vigente, conceptos tributarios y después
de contrastar esta informacién con las declaraciones y presentaciéon de anexos
transaccionales realizadas por la institucién educativa San Martin; se puede
determinar que en este afo atipico la institucién se ha visto en la necesidad de
realizar declaraciones sustitutivas. En gran parte, por a la falta de informacién
pues al no poseer un sistema en linea y no poder asistir a las instalaciones se
tomaron valores que estan en el SRI. Sin embargo, no estaban en la contabilidad

como se muestra en los siguientes cuadros de andlisis de las declaraciones del afio
2020.

Tabla 3
Andlisis de declaraciones de IVA 2020
Meses Declaracion Declaracion
Original Sustitutiva

Enero | 0
Febrero | 1
Marzo | 1
Abril | 2
Mayo | 1
Junio | 0
Julio 1 1
Agosto | 0
Septiembre 1 0
Octubre 1 1
Noviembre 1 0
Diciembre | 0
Totales 12 7

Nota. Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos de las declaraciones mensuales de IVA de la Unidad Educativa San Martin
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Tabla 4
Anilisis de declaraciones de retenciones en la fuente 2020
Meses Declaracion Declaracion
Original Sustitutiva
Enero 1 0
Febrero 1 0
Marzo 1 0
Abril 1 1
Mayo 1 1
Junio 1 1
Julio 1 1
Agosto 1 1
Septiembre 1 0
Octubre 1 1
Noviembre 1 0
Diciembre 1 0
Totales 12 6

Nota. Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos de las declaraciones
mensuales de retenciones en la fuente de la Unidad Educativa San Martin

Este problema se presenta en las declaraciones de IVA de los meses de febrero,
marzo, abril, mayo, julio y octubre. Asimismo, en las declaraciones de retenciones
en la fuente se presentan sustitutivas en los meses de marzo, mayo, agosto y
octubre.

En el RUC de la empresa se puede notar que cuenta con tres establecimientos,
el 001 para arrendamiento, el 002 para actividades varias relacionadas al giro
principal del negocio y el 003 donde se concentran la mayor parte de los ingresos.
En el establecimiento 002 la facturacion se realiza con IVA, en tanto que en el
establecimiento 003, como es una actividad de educacién, se factura con tarifa
0% de IVA.
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Tabla 5
Andlisis de los valores de los casilleros 403 y 405 en las declaraciones de IVA 2020
Meses Ventas 12% Ventas 0% Ventas 0% en Ventas 0% en Crédito tributario no
IVA casillero 403 casillero 405 considerado
Enero 7.558.64 40.852,05 40.852.,05 -
Febrero 9.006,83 46.718,78 46.718,78 -
Marzo 7.277,78 37.251,96 37.251,96 -
Abril 1.693,74 46.519.88 46.519.88 -
Mayo 181,52 39.731.71 39.731,71 -
Junio 330,36 36.499,88 36.499.88 -
Julio - 4.682,09 4.682,09 - -
Agosto 465,33 29.873,60 29.873,60 - 465,33
Septiembre 275,01 39.901,76 39.901,76 - 275,01
Octubre 133,04 48.459,74 48.459,74 - 133,04
Noviembre 26,87 45.109,68 45.109,68 - 26,87
Diciembre 192.86 66.685,97 66.685,97 - 192,86
27.141,98 482.287,10 234.712,84 247.574,26 1.093,11

Nota. Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos de las declaraciones mensuales de IVA de la Unidad Educativa San Martin

Seguidamente a la constatacion de esta informacion se observa que en el mes
de julio, al no tener ingresos con tarifas 12%, se procede a colocar el valor de las
ventas con tarifa 0% en el casillero 403 de la declaracién, mientras que en otros
meses estd ubicado en el casillero 405. Esta diferencia de casilleros altera el cilculo
de crédito tributario que se genera, pues el 403 no da derecho a este, mientras que
el 405 si. Lo que se pudo observar es que existen meses en los que si se presenta
facturacion con base 12%, pero no se recupera el crédito tributario, lo que no
coincide con la Ley de Régimen Tributario Interno, en cuanto a la utilizacién del
crédito tributario (articulo 66).

Por otra parte, se puede ver que existe un elevado valor de crédito tributario
por IVA pues la facturacién con tarifa 12% de IVA ha decrecido a partir del
mes de abril debido a la disminucién en la prestacién de servicios gravados.
También es posible identificar que la institucién mantiene ingresos no regulares:
dependen de los meses del afio, pues en meses de matriculas e inicio de clases las
ventas aumentan; en cambio, en los meses de vacaciones (julio y agosto) decae
drésticamente.

En cuanto a las declaraciones sobre retenciones en la fuente, las sustitutivas
se realizaron por cambio en la distribucién de porcentajes de retencién. Tienen
menos desface pues el movimiento durante la pandemia fue menor y no se
emitieron muchas retenciones porque el pago con tarjetas de crédito se hizo
presente. El cambio de normativa en cuanto al régimen de microempresa y
régimen general también llevé a realizar una reclasificacién de casilleros.
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Tabla 6

Comparacién de valores declarados en formularios de retenciones en la fuente 2020

DECLARACIOMES RETENCIONES EN LA FUENTE

- - C 1 - ) 1 -

Enero 2337 0
Febrero 31,44 0
Marzo 0 171,13 171,13
Abril 0 0 0
Mayo 0 0 0
Junio (] 4,18 4,18
Julio 0 17,25 17,25
Agosto 18 0 -18
Septiembre 728,68 0
Octubre F28,69 0 - 728,69
MNoviembre 677 0
Diciembre 8,89 )

Nota. Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos de las declaraciones
mensuales de retenciones de la fuente de la Unidad Educativa San Martin

Finalmente, la declaracién de impuesto a la renta no tiene sustitutiva y se
puede indicar que la recopilacién de los valores declarados en ventas coincide
con lo indicado en el formulario de rentas. Los otros casilleros se obtuvieron
desde el estado de resultados y estado de situacién final al 31 de diciembre
de 2020 mediante un mapeo. Por otra parte, se accedié a la consulta de los
anexos transaccionales cargados en el portal del SRI y se evidenci6é que tienen
advertencias debido a un error del SRI que no reconoce el cambio de porcentaje
del IVA del 14% al 12%, pero estos anexos no contienen errores.

Las particularidades que tiene cada contribuyente, en cuanto a las
declaraciones de impuestos que debe realizar y las obligaciones tributarias que
tiene que cumplir, hace necesario laimplementacién de un manual tributario que
garantice el completo conocimiento de la gestién tributaria de cada entidad.

Discusion de los resultados

Con base en el régimen tributario ecuatoriano, la Ley de Régimen Tributario
Interno y demds normativa vigente; en cuanto a los tributos se procede a detallar
los procedimientos tributarios que utiliza la Unidad Educativa San Martin para
lograr el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

Cabe sefialar que estos procedimientos deben ser revisados cada afo en
relacién con la normativa vigente y cambios significativos que afecten las
obligaciones tributarias adquiridas por la institucién. El objetivo de estos
procedimientos es brindar apoyo al personal del 4rea contable y administrativa
de la institucién, asi como para el personal nuevo que ingrese al 4rea de
administracién de la institucion.

Asimismo, es una herramienta para fortalecer el control interno de la entidad y
que proporcione la informacién adecuada para la constatacion del cumplimiento
de las politicas tributarias implementadas por la institucién. Lo anterior, para
continuar cumpliendo las obligaciones tributarias impuestas por el régimen
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tributario ecuatoriano y su ente regulador (SRI), o que pudieran ser impuestas
en el futuro mediante la legislacién ecuatoriana. En definitiva, para poder
claborarlos es necesario identificar las obligaciones tributarias de la institucién
que se presentan a continuacion.

Tabla7
Obligaciones tributarias y fechas méximas de declaracién
Obligaciones Fecha maxima de declaracion
Declaracion mensual de IVA 14 de cada mes
Declaracion mensual de Retenciones en la Fuente 14 de cada mes
Presentacion mensual de Anexo transaccional 14 de cada dos meses
Declaracién anual de Impuesto a la Renta 14 de marzo
Presentacion anual del Anexo de Retenciones en 14 de enero
Relacion de Dependencia RDEP

Declaracion patrimonial anual 14 de enero
Declaracion 1.5 por mil de patente 14 de marzo
Declaracion de impuesto predial. 14 de enero

Nota. Elaboracién propia

En tanto que los elementos de los procedimientos son el titulo y el cédigo de
procedimiento; el drea de aplicacidn; descripcién de actividades; responsables;
documentos de trabajo y propdsito del procedimiento (alcance, referencia,
responsabilidades y definiciones). Con la informacion obtenida del analisis de la
normativa, y considerando las actividades de la entidad, la figura 2 muestran los
procedimientos a desarrollarse.

Figura 2
Procedimientos tributarios
Nota. Elaboracién propia

Conclusiones

A partir del andlisis realizado sobre la normativa vigente, en cuanto a tributacién
para personas naturales obligadas a llevar contabilidad se pudo establecer que
este tipo de contribuyentes debe presentar principalmente declaraciones de IVA
mensuales, anexos transaccionales, declaraciones mensuales de retenciones en la
fuente y declaracién de impuesto a la renta anual. Por otra parte, las obligaciones
tributarias de la Unidad Educativa San Martin estdn bien definidas; son las que
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constan en el RUC de la entidad y las inherentes a la actividad econémica que
realiza, asi como las obligaciones generadas de las ordenanzas municipales.

Luego del andlisis del cumplimiento de obligaciones tributarias por parte de la
Unidad Educativa San Martin durante el afo 2020, es importante puntualizar
que es necesario evitar contratiempos en la presentacion de declaraciones como
la elaboracién de sustitutivas. Debido a este afio atipico, como lo fue el 2020, y
a la falta de recursos tecnoldgicos de punta que permita que la informacién se
trabaje de manera global, la mayoria de las declaraciones del 2020 necesitaron de
una sustitutiva para llegar a los valores reales.

Finalmente, se pudo definir que la institucién San Martin debe seguir una
serie de procedimientos para que se logre el cumplimiento de las obligaciones
tributarias a tiempo y a cabalidad. Entre estos estaria el procedimiento para
elaboracién de declaracidn de IVA, declaracién de retenciones en la fuente,
declaraciéon del impuesto ala renta, asi como para la declaracién y pago de patente
y del impuesto predial.
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