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INTRODUCCION

El municipio de Sesquilé hace parte de la Sabana norte de Bogota en
Cundinamarca. En el Plan de Manejo y Ordenamiento de la Cuenca del Rio
Bogota - POMCA (2000), este municipio es ubicado como parte de la Cuenca
Alta de este rio, subcuenca del Tominé. La mayoria de los territorios de la
sabana norte de Bogotd, realizan su ordenamiento territorial alrededor del
agua, especificamente de la oferta de sus fuentes hidricas, con el fin de
cubrir la demanda de agua potable para consumo y para usos agropecuarios
e industriales. De otra parte, el recurso hidrico de esta zona se encuentra en
proceso de reorganizacidon en su gestion, con el fin de, por un lado,
garantizar el suministro de agua potable actual y futuro a las comunidades
gue dependen directamente la oferta del recurso hidrico de esta zona norte,
lo que quizd lleve a buscar nuevas fuentes para garantizar el recurso y por
otro, que permita cumplir con el fallo del Consejo de Estado (2014), que
obliga a los municipios de la cuenca alta del rio Bogota, a gestionar
adecuadamente sus aguas residuales vertidas al rio, con el fin
descontaminarlo.

Ademas, existen otros factores a contemplar que afectan la disponiblidad y
gestidon del agua en la cuenca alta de este rio, que incluyen las condiciones
del cambio climatico, con su aumento de la temperatura y afectacién al
régimen local de lluvias, la intervencion de la zona de paramos en las partes
altas de los municipios de la sabana norte de Bogotd (principalmente por
expansiéon de los cultivos de papa y de la ganaderia), el cambio del uso del
suelo, de agropecuario a industrial o habitacional en la parte baja del
municipio de Sesquilé y cambios en las interpretaciones culturales de la
poblacion de esta zona, en torno al agua, que obedecen a un
desconocimiento - alejamiento simbdlico del territorio por parte de sus
pobladores (entendido como una creaciéon cultural) y desconocimiento por
parte de ellos, de los detalles de su gestion.

Los factores descritos anteriormente y que afectan la disponibilidad vy
condiciones del recurso hidrido, conducen a la inadecuada gestién de los
recursos naturales en general y del agua en particular, por parte de las
comunidades que habitan en la sabana norte de Bogota. Lo anterior,
demanda buscar en las relaciones e interrelaciones de la Sociedad -
Sistemas Productivos - Ecosistemas, las causas basicas de estos factores
que afectan al agua y al territorio.

Desde el modelo ecosistema - cultura complementado por Bourdon (2009),
el Sistema Sociocultural se puede caracterizar como “un sistema complejo
evolutivo, formado por una comunidad que presenta relaciones sociales
verticales y transversales, desarrolladas en un espacio ordenado o
modificado, con acumulacién de tradiciones técnicas, tecnocientificas,
sociales y simbdlicas, que se trasmiten entre generaciones y permiten a la



especie humana sobrevivir, vivir, potenciarse y evolucionar como sociedad.
Este sistema es producto de la evolucion de los seres humanos (evolucion
fisica, cerebral y mental)”

Para esta investigacion ambiental, la caracterizacion del sistema
sociocultural es relevante, ya que gran parte de la presién que se da sobre
los ecosistemas, los sistemas de abastecimiento de agua

Potable y de tratamiento de aguas residuales, se genera en la cosmovisién,
relaciones y necesidades de la comunidad y puede ser que la comunidad
misma no lo perciba o lo desconozca completamente.

En este informe se pretende recoger, analizar y caracterizar los datos
relacionados con el sistema sociocultural del municipio de Sesquilé en
Cundinamarca, presentando la informacién encontrada en el drea de estudio
(veredas Espigas, Gobernador, asentamiento periférico de Boita y Cabecera
Urbana), asi como los datos que se relacionan con otras veredas del
municipio y que no se pueden sustraer del objeto de este estudio, porque las
relaciones socioculturales, al igual que las ambientales y productivas,
trascienden los espacios politicos administrativos de la division territorial,
para establecer dinamicas de relacién e interrelacién en la poblacion que alli
habita, se moviliza y se comunica, sujetas a los ecosistemas que alli se
encuentran y otros factores de tipo productivo.

Para la caracterizacién de la dimensidn sociocultural se desarrolld un
enfoque de estudio cualitativo: descriptivo - interpretativo; después de la
revisién bibliografica, se aplic6 en una primera etapa el método de
entrevista semiestructurada, empezando por los funcionarios de la Alcaldia
Municipal y luego explorando las opiniones, a través del mismo método, de
interlocutores reconocidos de organizaciones civico comunitarias como las
Juntas de Accién Comunal, la Comunidad Muisca, las Cooperativas de
productores etc.

Luego se realizaron salidas de campo para verificar y entender la
informaciéon suministrada por los entrevistados y por las fuentes de consulta.
En el andlisis se compara la informacién suministrada por los entrevistados,
con la informacién encontrada en las diversas fuentes bibliograficas, lo que
ayuda a validar o discutir los datos recogidos en las salidas de campo de los
investigadores.

Al final se presenta una construccién conceptual, producto de lo analizado en
campo y de modificaciones realizadas al analisis de la matriz de necesidades
y satisfactores de Max Neef y su concepto de Desarrollo a Escala Humana.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la actualidad los estudios ambientales, a pesar del esfuerzo intelectual,
contindan enfocandose en una dimension o subdimension ambiental y tal es
el caso del Estudio Nacional del Agua en Colombia (IDEAM, 2018), realizado
en el 2018. En este estudio el marco conceptual es el ciclo hidroldégico o del
agua, que tiene como base el principio de conservacién de la materia
(balance hidrico). Por lo tanto, se parte de una dimensidn o subdimensién
ambiental, el ciclo hidrolégico (componente del ecosistema), quizd por
facilidad metodoldgica, pues los balances de masa se facilitan, ya que la
masa no depende de la temperatura ni la presién, solo de la composicidn.

Otros estudios ambientales dirigen su mirada en algunas de las dimensiones
ecosistémicas, productivas o socioculturales y debilitan el conocimiento de
las dimensiones restantes. Por ejemplo, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales public6 la metodologia general para la elaboracién vy
presentacion de estudios ambientales (2018), donde la caracterizacién de la
comunidad asociada al proyecto, es externa, no desde sus simbolos,
relaciones y estructura sociocultural. Ademas, el suelo es clasificado dentro
del medio abiético, lo que desconoce que el suelo contiene comunidades de
organismos importantes para soportar los sistemas naturales y lo mismo
pasa con el recurso hidrico. por lo tanto, en esta investigacién se incluirdn
todas las dimensiones ambientales (medio ecosistémico, sistema
sociocultural y actividades productivas) se les dara la misma relevancia o
peso y se integraran y estudiaran sistémicamente. Debe recordarse que la
cuestion central de esta investigacién, se enfoca especificamente en el
estudio ambiental de los sistemas productivos de abastecimiento de agua
potable y de tratamiento de aguas residuales del municipio de Sesquilé y sus
dimensiones ambientales asociadas.

Este abordaje responde a los requerimientos que se han identificado para las
ciencias ambientales y de la sustentabilidad, reflejado en programas que
apuntan a una transicion sustentable de las actividades productivas del ser
humano y que lideran programas cientificos internacionales como los de la
Organizacion Meteoroldgica Mundial (https://public.wmo.int/en/programmes)
o los del Consejo Internacional de Ciencias (https://council.science/), las
academias cientificas mundiales, entre las que se encuentra la Asociacién
Interacademias  (http:/www.interacademies.org/) y redes cientificas
independientes como el Grupo de Escenarios Globales
(https://www.gsg.org/).



https://www.gsg.org/
http://www.interacademies.org/
https://public.wmo.int/en/programmes

Hipdtesis de la investigacion

El uso del enfoque ecosistema - cultura y la termodindmica de procesos
irreversibles, si permite establecer una metodologia integral para el estudio
ambiental de los sistemas de abastecimiento de agua potable y de
tratamiento de aguas residuales en el municipio de Sesquilé en
Cundinamarca.

Objetivos de la investigacion

General

Establecer una metodologia para el estudio ambiental de los sistemas de
abastecimiento de agua potable y de tratamiento de aguas residuales en el
municipio de Sesquilé en Cundinamarca, utilizando el enfoque ecosistema -
cultura y la termodindmica de procesos irreversibles.

Especificos

Caracterizar las condiciones de las dimensiones ambientales asociadas a los
sistemas de abastecimiento de agua potable y de tratamiento de aguas
residuales del municipio de Sesquilé.



MARCO DE REFERENCIA

Estado del arte

Breve descripcién de la Ultima informacidn que se encontré sobre la
caracterizacion de los sistemas socioculturales, en el momento de la
investigacion.

Marco tedrico

Brevemente, en que consisten los métodos de investigacién cualitativa
desde las ciencias sociohumanisticas.

Marco conceptual

Términos importantes para la descripcidn de la investigacidon cualitativa
sociocultural.



DISENO METODOLOGICO

Tipo de investigacion

Para el analisis de la dimensién sociocultural se aplicé el enfoque cualitativo,
ya que se busca “comprender los fenémenos, explorandolos desde la
perspectiva de los participantes en su ambiente natural y en relacién con el
contexto” (Sampieri y Mendoza, 2018).

Al ser la comunidad de la organizacidon institucional y civico-comunitaria,
quienes perciben y experimentan de primera mano las relaciones con el
ecosistema vy los sistemas productivos, ellos se identifican como
interlocutores validos para brindar informacién, interpretaciones vy
significados de la realidad, en la gestién del recurso agua y sus
interrelaciones en el territorio.

Atendiendo a la naturaleza del proyecto “Aproximacién metodoldgica para el
estudio ambiental”, en la dimensién sociocultural se busca describir, analizar
e interpretar la relacion de la comunidad de Sesquilé con su entorno, a
través del recurso agua Yy especificamente con los sistemas de
abastecimiento de agua potable y de tratamiento de aguas residuales.
Interesa conocer la estructura de las relaciones en la gestion del agua, su
captacién, el valor y la informacién que tienen las personas sobre las fuentes
de abastecimiento (microcuencas), la potabilizacién del recurso, su
conduccion y suministro a la poblacién, que realiza la empresa de servicios
publicos domiciliarios ACUASES S.A. E.S.P. Finalmente, se tiene el
tratamiento realizado en las PTAR del municipio, antes de verter el agua
tratada al Rio Bogotd, cuerpo de agua que actia como receptor final. Con
esta investigacién cualitativa se pretende trascender a la descripcién técnica
de la gestién del recurso hidrico del municipio y reconocer valores
simbdlicos, mitoldgicos, existenciales, productivos y ambientales del agua.

Métodos, técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Se aplicé el disefio fenomenolégico, descrito segin la RAE como el método
desarrollado por Edmund Husserl que, partiendo de la descripcién de las
entidades y cosas presentes a la intuicion intelectual, logra captar la esencia
pura de dichas entidades, trascendente a la misma consciencia. E| propésito
de este disefio metodoldgico segln Sampieri y Mendoza (2018) es “explorar,
describir y comprender las experiencias de las personas respecto a un
fendmeno y descubrir los elementos en comun de tales vivencias”.



Este método es adecuado para la naturaleza de la dimensidon sociocultural
porque a partir de la perspectiva de los participantes (habitantes del
municipio) se logra captar como actian en su territorio en relaciéon con el
agua y otros factores (fendmeno), entendiendo que el ser humano no es
ajeno a su entorno natural, aunque lo transforme a través de relaciones
productivas.

Entrevista semiestructurada

Es una herramienta utilizada en el enfoque cualitativo que pretende obtener
datos e informacién de las interpretaciones que hacen las personas o
comunidades de su territorio, la relacién entre el sistema socioeconémico y
su medio ecosistémico, especificamente relacionado con el recurso agua
(agua potable, para uso productivo o vertimientos), respetando la manera de
expresidn de los entrevistados.

Se escogié esta herramienta porque permitié plantear la entrevista como
una conversacién, que se complemento por las observaciones o preguntas
adicionales del equipo y los datos espontdneamente suministrados por los
entrevistados “pues cada quien habla de la forma como comprende su
experiencia y es esto el interés en el levantamiento de la informacion”
(UDEA, 2021).

Se diseid dos tipos de guiones de entrevista, una para los funcionarios de la
Alcaldia de Sesquilé, tomando como guia la funcién de las dependencias
seleccionadas, con el siguiente contenido general: Opinion sobre la
actualizaciéon del PBOT, proyectos relacionados con agua y saneamiento,
acuerdos y conflictos sobre el uso del agua, identificacién de problemas
ambientales en el municipio e identificacién de interlocutores validos en las
veredas de Espigas, Gobernador y asentamiento periférico de Boita.

Para los representantes de las organizaciones civicas y comunitarias, los
puntos basicos del guién fueron: papel de las instituciones en el manejo del
agua y el saneamiento, papel de las comunidades en el manejo del agua y el
saneamiento, acuerdos y conflictos sobre el uso del agua, identificacién de
problemas ambientales en el municipio e identificacién de problemas
ambientales en la vereda.

Se contacto con las personas seleccionadas, solicitando su colaboracién e
informandoles de los objetivos del estudio. Después, mediante concertacién
de citas, por via telefénica, el equipo se trasladaba al municipio de Sesquilé
y realizaba las entrevistas en sus contextos cotidianos. La informaciéon se



recolectd mediante apuntes y grabaciones, en un rango de tiempo entre 45
minutos y 3 horas.

Posteriormente las grabaciones se transcribieron o se tomaban parte de los
testimonios recogidos para incorporarlos a informes de campo, de esta
manera se contrastaban los datos mencionados por los participantes con la
informacién recogida en la revisidn bibliografica y las observaciones en
campo.

Metodologia

Revision de la informacion

En el marco de la investigacién cualitativa, la revision de documentos y
registros se presenta como una fuente importante de informacion, en tanto
favorecen la comprensién sobre el fendmeno en estudio al ser generados, de
manera intencionada o no, por las personas, grupos, organizaciones o
comunidades vinculadas con la investigacion (Hernandez, Fernandez vy
Baptista, 2014).

Inicialmente se revisé la informacién consignada en la pagina web del
municipio, buscando principalmente el organigrama y funciones de las
dependencias del municipio, el Plan de Desarrollo Municipal 2016 -2020 que
informa las lineas generales a ejecutar por la Alcaldia en este periodo e
incorpora algunos planteamientos de la CAR para enfrentar el cambio
climatico y la protecciéon de los ecosistemas de alta montafa y paramo , el
Diagnéstico Ambiental de Sesquilé (2000), una descripcion detallada del
inventario biofisico y social del municipio en su drea urbana y rural, cuenta
también con recomendaciones para su planificacién territorial; su
actualizacion (2007) donde se plasman los avances, retrocesos o
modificaciones desarrollados en el municipio hasta esa fecha en
cumplimiento de lo propuesto por el PBOT del 2000 y el plan de Municipal
para la Gestién del Riesgo de Desastre (2018) que identifica y prioriza los
escenarios de riesgo (inundaciones, incendios y deslizamientos) del
municipio, con el fin de proponer medidas de manejo para su intervencion.

Se analizaron los datos del Plan Basico de Ordenamiento Territorial de
Sesquilé (Acuerdo 22/2000) que contiene los objetivos politicas, estrategias y
recomendaciones para el ordenamiento rural y urbano del municipio, en este
documento se determina la vocacién funcional del municipio como “un
municipio verde y centro subregional de mercados y servicios, productor de
agua, alimento, paisaje, ambiente y constituirse como un Distrito de Manejo
Integrado que permita actividades econémicas controladas, de bajo impacto



y con tecnologias limpias, lo mismo que actividades de investigacion,
educativas y recreativas”.

Y su actualizacién, aln sin aprobar por la CAR (Decreto 135/2017) que
reconoce que la “dinamica econdmica se encuentra determinada en gran
medida por la actividad generada por el corredor vial Bogota- Sogamoso, la
actividad de floricultura y la actividad local de comercio y servicios”. A partir
de este reconocimiento cambia la vocaciéon funcional del municipio a
“Consolidarse como un MUNICIPIO VERDE y centro Subregional de mercados
y servicios, productor de agua, alimentos, paisaje y ambiente y constituirse
como municipio con vocacion en la proteccion de los recursos naturales y el
desarrollo agropecuario, potenciando los sectores del comercio y
servicios, la industria de tecnologia limpia, la agroindustria y el
ecoturismo, como principales actividades de su desarrollo
economico, propendiendo por la generacion de empleo y riqueza de
la poblacion”. Lo que se traduce en cambiar los usos del suelo para motivar
la urbanizaciéon y establecer mas industria en el municipio, plasmado en una
de sus estrategias: “Fomentar y promover el desarrollo del municipio como
centro industrial”.

Otros documentos revisados, mas de orden territorial, para entender al
municipio dentro de un contexto geograficamente mas amplio fueron: La
Descripcién y Diagnéstico de la Cuenca Alta del Rio Bogotd (1998) donde se
revisaron datos de geografia y descripciones ambientales y sociales de la
cuenca en una visién departamental de esa época y el resumen del Plan de
Manejo y Ordenamiento de la Cuenca del Rio Bogota - POMCA (2000) que
también hace descripciones biofisicas y socioculturales del territorio y
muestra los datos mas relevantes recomendados para el uso, manejo y
ordenamiento, planteado desde el analisis de las microcuencas, subcuencas
hasta la cuenca principal.

Parte de los resultados identificados en las entrevistas llevaron al equipo
investigador a consultar varias resoluciones de la CAR como: Resolucién CAR
2881 de 2007 y Resolucién CAR 1205/2011: por el cual se declaran
concertados los asuntos ambientales y del proyecto de revision de PBOT de
Sesquilé y la Resolucion CAR 138/2014 por el cual se declara la Cuenca alta
del rio Bogota como Reserva Forestal Protectora, donde declaran como
reserva 4123, 5 Ha de Sesquilé, a partir de los 2.650 msnm.

Y la Historia llustrada de Sesquilé (2019), documento que, junto a los
testimonios suministrados en las entrevistas, sirvid para entender los



impactos ambientales generados en el municipio a través de la historia y los
cambios en sus relaciones socioculturales, productivas y ecosistémicas;
resaltando el origen étnico de Sesquilé que pertenecid al territorio Muysca y
ha sufrido grandes transformaciones culturales que es necesario interpretar
para aplicar el método Ecosistema - Cultura.

Como resultado de la revisién bibliografica se disefié una linea de tiempo con
los eventos mas relevantes, desde el punto de vista de los investigadores,
relacionados con las dimensiones del estudio, de esta manera se ordenaron
graficamente una secuencia de datos histéricos del municipio con los hitos
mas representativos en relaciéon con el tema del proyecto.

Salidas de campo

A partir de los comentarios realizados por los entrevistados se organizaron
salidas de campo a la Vereda Espigas, con el objetivo de observar el
territorio, comparar la informacién de las fuentes primarias y secundarias,
hacer reconocimiento y revisién de algunos lugares identificados en las
entrevistas e identificar algunos temas y escenarios y otros informantes
claves como los y las campesinas que alli habitan.

Estas salidas ayudaron a los investigadores a comprender algunas
construcciones culturales, que dificilmente pueden ser interpretadas por los
otros métodos (entrevista semiestructurada y revisién bibliografica) como la
influencia del paisaje, los sistemas de produccidon agropecuaria, las técnicas
para el almacenamiento de agua, el valor dado a las zonas de proteccion
para los nacimientos de agua, las relaciones con habitantes foraneos
establecidos en la vereda, historias, lenguajes no verbales etc.



RESULTADOS Y DISCUSION

Respecto al sistema sociocultural, se debe precisar que estd constituido por
las subdimensiones ambientales siguientes:

Comunidad. Se trata de un conjunto de personas y otras especies
domesticadas, que presentan una organizacion social institucional y redes
sociales, donde se pueden analizar las relaciones entre actores, por ejemplo,
con mapas entre actores. Se trata de una estructura social, donde se tienen
intereses y relaciones de poder. Por supuesto, existen distintos grados de
autoridad y poder, dos conceptos diferentes, pero complementarios. La
poblacidon humana, esta caracterizada por sus necesidades, crecimiento,
densidad de poblacién, que por ejemplo en Colombia, se determinan a través
de las encuestas del Sisben. Por supuesto, en esta investigacién se trata de
vincular ambientalmente a aquella poblacién asociada a los sistemas de
agua potable y de tratamiento de aguas residuales del municipio, localizada
en las veredas Espigas, Gobernador, Boitd y cabecera municipal, en las
cuencas de las quebradas Murciélago (la Chorrera), Santaferefia, El Olvido y
canal Achury.

Maldonado M. 2020 realizé6 una Caracterizacion socio-demografica del
municipio de Sesquilé. Y analizé algunos factores sociales asociados al agua,
con énfasis en las veredas de Boita, Gobernador y Espigas

Red simbdlica. Gran parte de la cosmovisién de la comunidad se estable en
su mirada filoséfica del mundo, su ciencia, leyes, decretos y resoluciones,
expresiones literarias, mitos, relatos, leyendas, mdusica, ideologia y valores.
Gran parte de esos simbolos son plasmados en las politicas y normativa,
intereses, propdsitos, metas, objetivos, medios de informacién, saberes
tradicionales y ancestrales, en particular, alrededor del agua potable y aguas
residuales del municipio.

Paradigma tecnoldgico. Se trata de todo el aparato practico de
intervencién de los ecosistemas y del sistema sociocultural, en particular, en
torno al agua potable y aguas residuales. Es decir, la ciencia, tecnologia,
técnica, saberes tradicionales y saberes ancestrales, usados en torno al
factor agua del municipio. Incluso, el paradigma tecnoldgico implica el nivel
de preparacidon de los funcionarios de los acueductos y plantas, el nivel
educativo de la comunidad, de las organizaciones y otros actores
importantes para la investigacién de los sistemas de agua potable y de
tratamiento de aguas residuales. Aqui se resalta la importancia de precisar
aquellos factores que influyen en varias dimensiones o subdimensiones,



como los saberes ancestrales y tradicionales, para que se tengan en cuenta
de manera integral y se les reconozca su verdadera importancia.

Desarrollo historico del municipio
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Hasta la década de los B0 se registran 4 lugares relacionados con el valor estético, mitico y simbsiico con ef
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Se establece Festival
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En 2014 se crean dos instrumentos juridicos que tienen relacion directa con las dimensiones ecosistémicas,
sociocultural y productiva de Sesquilé: La sentencia sobre descontaminacion del Rio Bogot3 (28 de marzo de

2014) y la declaracién de aproximadamente 4000 Ha del municipio por encima de Ia cota de 2650 m.s.n.m como
Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota por Resolucion 138 de 2014 emitida por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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